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Inleiding

Deze vijfde jubileumeditie van de Kinderrechtenmonitor brengt in beeld hoe het in 2015 is
gesteld met de rechten van kinderen in Nederland. Vanuit Kinderrechtenperspectief
analyseert de Kinderrechtenmonitor de implementatie van kinderrechten in Nederland en op
welke wijze de situatie van kinderen kan worden verbeterd. Het Internationaal Verdrag
inzake de Rechten van het Kind (IVRK of Kinderrechtenverdrag) en de aanbevelingen zoals
opgesteld door het VN-Comité voor de Rechten van het Kind (ook Kinderrechtencomité of
Comité genoemd) vormen daarbij het uitgangspunt.

Het bijzondere aan deze jubileumeditie is dat er steeds een terugblik wordt
gepresenteerd waarin wordt gekeken naar relevante ontwikkelingen in de afgelopen vijf jaar.
De terugblik is per domein opgenomen in de kinderrechtenbeschouwing. Daarnaast wordt er
in de slotbeschouwing vooruitgeblikt. In deze vooruitblik worden de belangrijkste thema’s
beschreven die de komende jaren naar verwachting van invloed gaan zijn op de situatie van
kinderen en hun rechten in Nederland.

De Kinderrechtenmonitor is — net als voorgaande jaren — opgebouwd uit 6 domeinen
en bevat per domein een cijfermatige weergave van de positie van kinderen op het
desbetreffende maatschappelijke terrein. Daarnaast bevat de monitor beschrijvingen van
wetgeving en wetswijzigingen, beleidsontwikkelingen, relevante rechterlijke uitspraken en
wetenschappelijke onderzoeken betreffende kinderen en hun rechten in Nederland. De
gepresenteerde cijfers hebben betrekking op het jaar 2015 en zijn eventueel aangevuld met
cijffers uit 2014, indien deze niet eerder gepubliceerd =zijn in de voorgaande
Kinderrechtenmonitor. Elk domein geeft inzicht in de situatie van kinderen en hun rechten in
Nederland; positieve punten en knelpunten. Ieder domein wordt afgesloten met
aandachtspunten, die betrekking hebben op de wijze waarop in Nederland beter invulling kan
worden gegeven aan de verplichtingen die voortvloeien uit het Kinderrechtenverdrag.

De Kinderrechtenmonitor gaat over alle kinderen in Nederland. In Nederland wonen
ruim 3,4 miljoen kinderen; één op de vijf van de iets meer dan 17 miljoen inwoners is jonger
dan 18 jaar (CBS, 2016a). Op de eilanden Bonaire, Sint Eustatius en Saba, bijzondere
Nederlandse gemeenten en daarmee behorend tot het werkgebied van de Kinderombudsman,
wonen 5,6 duizend 0- tot 20-jarigen (CBS, 2015b).

I Het mandaat van de Kinderombudsman en het Kinderrechtencomité
Het Kinderrechtenverdrag ziet op bijna alle aspecten uit het leven van kinderen tot 18 jaar.
Artikel 1 IVRK bepaalt dat als definitie van het kind geldt ‘ieder mens jonger dan achttien
jaar, tenzij volgens het van toepassing zijnde recht de meerderjarigheid eerder wordt bereikt’.
In Nederland en ook wereldwijd is het IVRK het belangrijkste instrument dat de
rechten van kinderen waarborgt. Dit mensenrechtenverdrag voor kinderen is in 1989
aangenomen en trad op 2 september 1990 in werking. Momenteel zijn 196 landen partij.
Somali€ en Zuid-Soedan hebben het verdrag in 2015 geratificeerd. De Verenigde Staten heeft
als enige land het verdrag alleen ondertekend, maar niet geratificeerd. Nederland is in 1995
partij geworden bij het verdrag en is daarmee de verplichting aangegaan om de bepalingen
uit het verdrag na te leven. Ook heeft Nederland het eerste Facultatief Protocol inzake de
verkoop van kinderen, kinderprostitutie en kinderpornografie (23 augustus 2005) en het
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tweede Facultatief Protocol inzake betrokkenheid van kinderen bij gewapende conflicten (24
september 2009) geratificeerd (UN Doc. A/Res/54/263). Het derde Facultatief Protocol
betreffende een individuele klachtenprocedure voor kinderen (UN Doc. A/C.3/66/L.66) is
nog niet door Nederland getekend.

Nederland heeft een drietal voorbehouden gemaakt bij het IVRK. Ten eerste betreft
dit artikel 26. Nederland heeft bij dit artikel een voorbehoud gemaakt zodat deze bepaling
niet verplicht tot een zelfstandig recht van kinderen op sociale zekerheid, omdat dit recht over
het algemeen gekoppeld is aan de ouders. Bij artikel 40 is een voorbehoud gemaakt omdat de
Nederlandse regering vindt dat het voor lichte strafbare feiten (bij de kantonrechter) mogelijk
moet zijn een zaak af te doen zonder raadsman en zonder hoger beroep. Tot slot is bij artikel
37 sub c het voorbehoud gemaakt dat dit artikel in beginsel wordt erkend, echter dat dit niet
in de weg staat aan het berechten van jongeren van zestien of zeventien jaar (ten tijde van het
plegen van het delict) via het volwassenenstrafrecht. Als gevolg hiervan kunnen jongeren
worden opgesloten samen met volwassenen. Het Kinderrechtencomité heeft Nederland in
haar laatste Concluding Observations wederom gevraagd deze voorbehouden in te trekken
(Kinderrechtencomité, 2015, par. 7).

Om te controleren of de bepalingen in het Kinderrechtenverdrag ook daadwerkelijk
door de landen die partij zijn worden nageleefd, is het Kinderrechtencomité opgericht. Elke
vijf jaar behoren de landen verslag uit te brengen aan dit comité over de naleving van de
kinderrechten in hun land. Het Kinderrechtencomité controleert of de landen zich aan de
afspraken houden en doet aanbevelingen voor verbetering. De laatste zitting van het
Kinderrechtencomité waarin de situatie van kinderrechten in Nederland is beoordeeld, was op
27 mei 2015.

De Concluding observations on the fourth periodic report of the Netherlands van het
Kinderrechtencomité zijn op 8 juni 2015 gepubliceerd. Eén van de verbeteringen die het
Kinderrechtencomité in 2009 tijdens de eerdere besprekingen met Nederland voorstelde, was
de oprichting van ‘een onafhankelijk systeem voor het monitoren van de rechten van
kinderen, zoals een ombudsman voor kinderen’ (Kinderrechtencomité, 2009, par. 8). Met het
instellen van een Kinderombudsman is dit voor Nederland op 1 april 2011 een feit geworden.
De Kinderombudsman is ondergebracht bij het instituut van de Nationale Ombudsman en legt
verantwoording af aan de Eerste en Tweede Kamer (Staatsblad 2010, 716). Het
Kinderrechtencomité geeft in de nieuwste rapportage ten aanzien van Nederland aan dat zij
het installeren van de Kinderombudsman een positieve ontwikkeling vindt. Daarnaast noemt
het ook de oprichting van het College voor de Rechten van de Mens (CRM) en de oprichting
van een Kinderrechtencomité in Aruba. Het Comité vindt het echter verontrustend dat er geen
onathankelijke monitoring van de kinderrechten bestaat in Curagao en St. Maarten
(Kinderrechtencomité, 2015, par. 18).

Caribisch Nederland

Zoals eerder al aangegeven, behoort Caribisch Nederland ook tot het werkgebied van de
Kinderombudsman: het gaat om de eilanden Bonaire, Sint Eustatius en Saba. In Caribisch
Nederland is de Nederlandse wetgeving van toepassing of de voormalige Nederlands-
Antilliaanse wetgeving (met toevoeging ‘BES’). De internationale mensenrechtenverdragen
van de Verenigde Naties en de Raad van Europa gelden niet altijd voor de BES-eilanden. Het
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Kinderrechtenverdrag is echter van toepassing op de BES-eilanden. De vraag of de
maatstaven uit het Kinderrechtenverdrag hetzelfde zijn voor Caribisch Nederland als voor het
Europese deel van Nederland is niet eenduidig te beantwoorden. Het College voor de Rechten
van de Mens heeft in 2013 geconcludeerd dat een afwijkende vormgeving van de
kinderrechten in Caribisch Nederland ten opzichte van het Europese deel van Nederland
objectief en redelijk gerechtvaardigd kan zijn. Wel moet in beide landsdelen naar een
gelijkwaardig niveau van bescherming worden toegewerkt (CRM, 2013).

In de Kinderrechtenmonitor wordt aandacht besteed aan de rechten van kinderen op
de BES-eilanden. De beschikbare informatie over Caribisch Nederland is echter beperkt. Het
Kinderrechtencomité merkt op dat op het gebied van sommige kinderrechten weinig
kwantitatieve en kwalitatieve gegevens beschikbaar zijn binnen het Koninkrijk der
Nederlanden. Dit is bijvoorbeeld het geval op het gebied van kindermishandeling, jeugdzorg,
kinderen zonder vaste woon- of verblijfplaats, kinderen die in aanraking komen met het
jeugdstrafrecht, buitenlandse  kinderen, seksuele uitbuiting en mensenhandel
(Kinderrechtencomité, 2015, par. 16). Dit gebrek aan data geldt met name voor de delen van
het Koninkrijk buiten Europees Nederland.

In de Kinderrechtenmonitor 2016 is per domein — met uitzondering van domein 6 —
een aparte paragraaf opgenomen over de situatie op de BES-eilanden met betrekking tot het
desbetreffende domein, waarin de beschikbare informatie is opgenomen.

1l Reacties op de Kinderrechtenmonitor 2015

De Kinderombudsman heeft op 8 december 2015 de Kinderrechtenmonitor 2015
gepubliceerd. In deze monitor heeft de Kinderombudsman vier hoofdaanbevelingen
geformuleerd, die volgens hem prioriteit verdienen en snelle actie vereisen van de wetgever,
beleidsmakers en uitvoerders:

1. Verbeter de positie van kwetsbare kinderen,;
1.1 Kinderen die jeugdhulp of zorg zoeken
1.2 Kinderen die het slachtoffer zijn van geweld
1.3 Kinderen die opgroeien in armoede
1.4 Kinderen die naar Nederland gevlucht zijn
1.5 Kinderen die in Caribisch Nederland wonen
2. Stel de belangen van kinderen voorop;
3. Maak werk van participatie;
4. Neem als Rijk en gemeenten samen verantwoordelijkheid voor kinderrechten.

Op 14 maart 2016 heeft de Staatssecretaris van Volksgezondheid, Welzijn en Sport, mede
namens de Ministers en Staatssecretarissen van Veiligheid en Justitie, Onderwijs, Cultuur en
Wetenschap, Sociale Zaken en Werkgelegenheid en Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties (BZK) in een brief aan de Kinderombudsman een reactie gegeven op de
aanbevelingen die in de Kinderrechtenmonitor 2015 (Kamerstukken 11 2015/16, 31 839, nr.
506). In de 12 pagina’s tellende Kabinetsreactie wordt op de aanbevelingen per domein
ingegaan. Mede naar aanleiding van de aanbevelingen van het VN-Kinderrechtencomité in
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2015 geeft de Staatssecretaris aan dat hij bereid is samen te werken met relevante organisaties
om de situatie voor de kinderen in Nederland te verbeteren.

1II Methode van onderzoek

Na het verschijnen van de eerste Kinderrechtenmonitor in mei 2012, de tweede in september
2013, de derde in december 2014 en de vierde in december 2015 heeft de Kinderombudsman
opnieuw opdracht gegeven aan de Universiteit Leiden voor het ontwikkelen van een advies
ten behoeve van de Kinderrechtenmonitor 2016. Op grond van zijn wettelijke bevoegdheid
heeft de Kinderombudsman cijfers, informatie over beleid en wetgeving opgevraagd bij de
Nederlandse overheid. Op basis van de door de onderzoekers verzamelde gegevens en
uitgevoerde analyses en adviezen van het Centraal Bureau voor de Statistiek (CBS) heeft de
Kinderombudsman deze monitor ontwikkeld.

Zes domeinen

Om vergelijking met voorgaande jaren mogelijk te maken, gebruikt deze monitor de zes
kinderrechtendomeinen die in de vorige drie edities van de Kinderrechtenmonitor zijn
geidentificeerd. Het betreft de volgende domeinen:

Gezinssituatie en alternatieve zorg;
Bescherming tegen exploitatie en geweld;
Vrijheidsbeneming en jeugdstrafrecht;
Toereikende levensstandaard;

Onderwijs;

Minderjarige vreemdelingen.

A i

Gelet op de specifieke problematiek van minderjarige vreemdelingen is er ook dit jaar voor
gekozen om deze groep apart te bespreken. Dit laat onverlet dat de andere domeinen ook
relevant zijn voor deze groep kinderen.

Bronnen en cijfermateriaal

De Kinderrechtenmonitor 2016 is tot stand gekomen met het Centraal Bureau voor de
Statistiek. Het CBS heeft een deel van de cijfers en tabellen aangeleverd, die zijn gegenereerd
uit StatLine, de elektronische databank van het CBS. Daarnaast heeft het CBS geadviseerd in
het duiden van het verzamelde cijfermateriaal.

In de monitor wordt voor elk van de kinderrechtendomeinen en de daarbinnen
besproken thema’s cijfermateriaal gepresenteerd dat zoveel mogelijk aansluit op gegevens
zoals gepresenteerd in de vorige monitor. Daarnaast worden recente ontwikkelingen geschetst
op het terrein van wetgeving, beleid, rechtspraak en onderzoek. Uitgangspunt is het
weergeven van de meest actuele cijfers. Dit jaar is er wederom voor gekozen om de monitor
in december uit te brengen, zodat zoveel mogelijk cijfers over het voorgaande jaar — 2015 —
beschikbaar zijn en meegenomen kunnen worden. Desondanks is het niet binnen ieder
deelonderwerp mogelijk cijfers uit 2015 te rapporteren. Dit heeft enerzijds te maken met het
feit dat deze cijfers in sommige gevallen nog niet (jaarlijks) beschikbaar zijn. Anderzijds is
het zo dat niet over alle thema’s cijfers jaarlijks in kaart worden gebracht of gerapporteerd. In
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dat geval worden de cijfers uit het meest recente peiljaar genoemd. In het domein Onderwijs
hebben de cijfers betrekking op schooljaren. In de meeste gevallen betreft dat het schooljaar
2014-2015 of 2015-2016.

Zoals hierboven genoemd gaat deze monitor over minderjarigen, kinderen en jongeren
tot 18 jaar. Waar mogelijk worden cijfers gepresenteerd uitgesplitst naar leeftijd of
verschillende leeftijdscategorieén. In een aantal domeinen worden ook gegevens
gepresenteerd die betrekking hebben op jongvolwassenen tot 20 of 23 jaar. Daar wordt steeds
expliciet melding van gemaakt. De termen ‘kind’, ‘jongere’ en ‘jeugdige’ worden door elkaar
gebruikt, al hebben de laatste twee termen vaak betrekking op minderjarigen van 12 jaar en
ouder.

Kinderrechtenindicatoren, dit zijn indicatoren die een beeld geven van de
implementatie van kinderrechten, zijn niet beperkt tot statistische data en evenmin bestaat dit
rapport louter uit cijfers. Het rapport geeft de huidige stand van zaken weer op het terrein van
de leefwereld van kinderen en hun rechten, inclusief eventuele (op handen =zijnde)
wetswijzigingen en beleidsplannen. De kern van de analyse die volgt, ligt in een
kinderrechtenbeschouwing van thema’s over kinderen en jongeren die aan de orde komen per
domein. Op die manier wordt de praktijk getoetst aan het Kinderrechtenverdrag en worden
aandachtspunten geformuleerd die van belang zijn voor de praktische implementatie van het
Kinderrechtenverdrag in de toekomst. Soms worden relevante Europese ontwikkelingen
besproken. Het rapportagejaar betreft 2015. In incidentele gevallen zijn ontwikkelingen uit
2016 meegenomen, indien anders een vertekend beeld zou ontstaan. De onderwerpen in de
domeinen worden door de jaren heen zoveel mogelijk aangehouden. Door de vaste
systematick en de periodiciteit van het monitoronderzoek vindt accumulatie van kennis
plaats. Tevens wordt een beeld verkregen van ontwikkelingen op langere termijn en kunnen
op basis van ervaringen uit het verleden suggesties worden gedaan voor oplossingen in de
toekomst. De aandachtspunten moeten in samenhang met de kinderrechtenbeschouwingen
gelezen worden. Het is van belang om te vermelden dat er in deze monitor voor gekozen is
om de, in de ogen van de onderzoekers, meest belangrijke kinderrechtenthema’s om te zetten
in aandachtspunten.

Voor deze monitor zijn door de Kinderombudsman cijfers en beleidstoelichtingen
opgevraagd bij de betrokken ministeries. Op een groot deel van deze vragen zijn antwoorden
verkregen van verschillende ministeries. Nadat de antwoorden op de vragen ontvangen zijn,
zijn er door de betrokken ministeries nog toelichtingen verstrekt naar aanleiding van
aanvullende vragen van de onderzoekers. Dank is verschuldigd aan alle betrokken
medewerkers van de ministeries, die gegevens hebben aangeleverd en waar nodig extra uitleg
en aanvullingen hebben gegeven.

Terugblik en vooruitblik

In deze jubilieumeditie van de Kinderrechtenmonitor worden, anders dan in voorgaande
jaren, een terugblik en een vooruitblik gepresenteerd. De terugblik over de afgelopen vijf jaar
is per domein opgenomen in de kinderrechtenbeschouwing. Bij de presentatie van de
kerncijfers wordt eveneens zoveel mogelijk teruggeblikt over de afgelopen vijf jaar. Hierbij
moet worden opgemerkt dat de situatie van kinderen in Caribisch Nederland pas vanaf 2014
is beschreven in de Kinderrechtenmonitor. De vooruitblik wordt gepresenteerd in de
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slotbeschouwing. Hierin worden de belangrijkste thema’s beschreven die de komende jaren
naar verwachting in het belangrijke mate de situatie van kinderen in Nederland en de
implementatie van hun rechten gaan bepalen.

Raadpleging deskundigen
Diverse wetenschappers en professionals uit de praktijk hebben op verzoek van de
Kinderombudsman meegedacht over de vragen en onderwerpen die niet mochten ontbreken
in deze Kinderrechtenmonitor. Onze dank gaat uit naar de volgende personen voor hun
commentaar en suggesties:

- Mw. mr. M. Berger, Juridisch adviseur, Defence for Children;

- Dr. I. Boerefijn, Codrdinerend beleidsadviseur College voor de Rechten van de Mens;

- Mr. C. Dettmeijer-Vermeulen, Nationaal Rapporteur Mensenhandel en Seksueel
geweld tegen kinderen;

- Prof. mr. C. Forder, bijzonder hoogleraar rechten van het kind, Vrije Universiteit;

- Drs. F. Hajer, Voorzitter Platform Ruimte voor de Jeugd;

- Drs. K. Kloosterboer, Kinderrechtendeskundige en onderzoeker Unicef Nederland;

- Mw. N. Landsmeer, kinderarts sociale pediatrie, gespecialiseerd in risicosignalering en
medische diagnostiek van kindermishandeling;

- Mw. mr. drs. C. van Os, Onderzoeker bij het Onderzoeks- en Expertisecentrum voor
Kinderen en Vreemdelingenrecht, Rijksuniversiteit Groningen;

- Drs. J. Pardoen, Bureau Jeugd & Media;

- Dhr. R. Pijpers, Strategisch adviseur digitale vaardigheden Kennisnet;

- Drs. C. Roozemond, Voorzitter Ingrado, Vereniging voor leerplicht en RMC.

1V Leeswijzer

Elk domein in deze Kinderrechtenmonitor volgt dezelfde indeling. Na een korte inleiding
worden de relevante bepalingen uit het Kinderrechtenverdrag toegelicht. Vervolgens worden
per thema de relevante, beschikbare onderzoeksresultaten en cijfers gepresenteerd, gevolgd
door een terugblik over de afgelopen vijf jaar en een analyse van de gegevens in het licht van
het Kinderrechtenverdrag. Hierbij wordt bekeken welke problemen de huidige beschikbare
indicatoren en cijfers opleveren om de stand van zaken met betrekking tot de verschillende
thema’s op een gedegen wijze in kaart te kunnen brengen. Elk domein eindigt met een korte
conclusie en een aantal aandachtspunten die per thema uit de bevindingen volgen.



Kinderrechtenmonitor 2016

Bronnen

CBS 2016a
CBS, StatLine, Bevolking per maand; leeftijd, geslacht, herkomst, generatie. Geraadpleegd
op 28 juni 2016.

CBS 2015b
CBS, StatLine, Bevolking Caribisch Nederland (1 januari); geslacht, leeftijd. Geraadpleegd
op 11 juli 2016.

College voor de Rechten van de Mens, 2013
College voor de Rechten van de Mens, Advies Gelijke behandeling bij de toepassing van het
Kinderrechtenverdrag in Caribisch Nederland, Utrecht, 2013.

Kinderrechtencollectief, 2014

Kinderrechtencollectief, Kinderrechten in Nederland. De vierde ngo-rapportage van het
Kinderrechtencollectief aan het VN-Kinderrechtencomite, Leiden: Kinderrechtencollectief,
2014.

VN-Kinderrechtencomité, 2015
VN-Kinderrechtencomité, Concluding observations on the fourth periodic report of the
Netherlands, CRC/C/NDL/CO/4, 8 juni 2015, Advance unedited version.

VN-Kinderrechtencomité, 2009
VN-Kinderrechtencomité, Concluding Observations: the Netherlands (CRC/C/NLD/CO/3),
27 maart 2009.

Officiéle publicaties
Kamerstukken 112015/16, 31 839, nr. 506
Staatsblad 2010, 716



Kinderrechtenmonitor 2016

Domein 1 Gezinssamenstelling en alternatieve zorg
1.1 Inleiding
1.2 Relevante artikelen uit het Kinderrechtenverdrag

1.3 Kinderen en hun gezinssituatie
1.3.1 Aantallen

1.3.2 Kinderopvang

1.3.3 Kinderrechtenbeschouwing

1.4 Familierecht

1.4.1 Scheiding en omgang

1.4.2 Internationale kinderbescherming
1.4.3 Afstamming en afstammingskennis
1.4.4 Adoptie

1.4.5 Kinderrechtenbeschouwing

1.5 Jeugdzorg

1.5.1 Toegang tot jeugdzorg

1.5.2 Onder toezicht gestelde kinderen
1.5.3 Uithuisgeplaatste kinderen

1.5.4 Kinderrechtenbeschouwing

1.6 Caribisch Nederland

1.6.1 Gezinssituatie

1.6.2 Jeugdzorg

1.6.3 Kinderrechtenbeschouwing

1.7 Conclusies en aandachtspunten
1.7.1 Conclusies
1.7.2 Aandachtspunten



Kinderrechtenmonitor 2016

1.1 Inleiding

Kinderen groeien op in steeds meer verschillende gezinsvormen. Een gezin bestaat meestal uit
een vader en een moeder, maar het aantal kinderen dat bij één van de ouders woont, is de
afgelopen vijf jaar toegenomen. Ook groeien kinderen steeds vaker op bij een alleenstaande
ouder, met twee moeders of twee vaders, in een meeroudergezin, een samengesteld gezin of
bij grootouders. Het is van belang dat de omgeving waarin kinderen opgroeien veilig is. Als
de veiligheid en ontwikkeling van het kind in gevaar komen, dan moet de overheid ingrijpen
en kan het gezin te maken krijgen met jeugdzorg. In het uiterste geval kan een kind in een
pleeggezin of jeugdinstelling geplaatst worden. Het jaar 2015 was het jaar waarin de
Jeugdwet is ingevoerd. Vanaf dat moment zijn gemeenten verantwoordelijk voor de hulp aan
en zorg voor kinderen, jongeren en hun ouders bij alle denkbare opgroei- en
opvoedproblemen. In dit hoofdstuk wordt als eerste wordt ingegaan op de gezinssituatie van
kinderen. Vervolgens is er aandacht voor de kinderopvang. Daarna komt het onderwerp
familierecht aan bod, met bijzondere aandacht voor de thema's scheiding en omgang,
internationale kinderbescherming, afstamming en adoptie. In het deel over de jeugdzorg
komen toegang tot jeugdzorg en de positie van onder toezicht gestelde en uit huis geplaatste
kinderen aan bod. Het hoofdstuk eindigt met de situatie van kinderen in Caribisch Nederland.

1.2 Relevante artikelen uit het Kinderrechtenverdrag

Het domein gezinssituatie en alternatieve zorg raakt aan een groot aantal artikelen uit het VN-
Kinderrechtenverdrag die betrekking hebben op de relatie tussen kinderen en hun ouders of
juist op rechten van kinderen die hun ouders moeten missen. Uitgangpunt van het
Kinderrechtenverdrag is dat kinderen en hun ouder(s) bij elkaar wonen (artikel 5 en 18
IVRK). Artikel 3 lid 2 schrijft voor dat verdragsstaten ervoor moeten zorgen dat een kind
verzekerd wordt van ‘de bescherming en de zorg die nodig zijn voor zijn welzijn, rekening
houdend met de rechten en plichten van zijn ouders’. Daarnaast hebben kinderen het recht om
na de geboorte te worden ingeschreven en heeft het kind vanaf de geboorte het recht op een
naam, het recht op een nationaliteit en, voor zover mogelijk, het recht om zijn ouders te
kennen en door hen te worden verzorgd (artikel 7 lid 1 IVRK).

Soms komt het voor dat de ontwikkeling of de veiligheid van het kind bedreigd wordt
en de ouders niet langer voor hun kind kunnen zorgen. Dan moet de overheid ingrijpen en een
veilige omgeving voor het kind creéren waarin het kind ongestoord kan opgroeien (artikel 6
IVRK) en beschermd wordt tegen kindermishandeling en verwaarlozing (artikel 19 IVRK).
Alleen onder strenge voorwaarden mogen kinderen en hun ouders gescheiden worden (artikel
9 IVRK). Het kind dat gescheiden leeft van de ouders, heeft recht op regelmatig contact met
de ouders (artikel 9 lid 3 IVRK).

Voor kinderen die (tijdelijk) niet bij hun ouders kunnen wonen, moet de overheid een
andere vorm van zorg bieden om de bescherming van het kind te waarborgen (artikel 20
IVRK), bijvoorbeeld door een uithuisplaatsing in een pleeggezin of instelling. Het kind heeft
recht op een regelmatige evaluatie van deze plaatsing (artikel 25 IVRK). Belangrijk is hierbij
dat het kind een stem krijgt en gehoord wordt in alle zaken die hem of haar aangaan, ook door
de rechter (artikel 12 IVRK; zie ook artikel 9 lid 2). In artikel 3 is neergelegd dat bij al deze
beslissingen rekening moet worden gehouden met de belangen van het kind. Voor kinderen
die slachtoffer zijn geworden van bijvoorbeeld geweld, verwaarlozing, exploitatie of misbruik



Kinderrechtenmonitor 2016

moet de overheid zorgen voor een herstel en herintegratie in de maatschappij in een omgeving
die bevorderlijk is voor de gezondheid, het zelfrespect en de waardigheid van het kind (artikel
39 IVRK).

Op grond van artikel 11 IVRK zijn staten verplicht om internationale kinderontvoering
te voorkomen en tegen te gaan.

Met betrekking tot kinderen die door hun ouders ter adoptie worden afgestaan bepaalt
het VN-Kinderrechtenverdrag dat de overheid toezicht houdt op de adoptieprocedures en
commerciéle praktijken bestrijdt (artikel 21 IVRK).

1.3 Kinderen en hun gezinssituatie

1.3.1 Aantallen

Nederland telde op 1 januari 2016 ruim 3,4 miljoen minderjarigen. In totaal wonen er bijna 17
miljoen mensen in Nederland, wat betekent dat één op de vijf jonger is dan 18 jaar. Van deze
kinderen hadden 261 duizend een westers allochtone atkomst en 583 duizend een niet-westers
allochtone atkomst. De term 'allochtoon' wordt gebruikt voor personen van wie één of beide
ouders in het buitenland zijn geboren (CBS, 2016a). In 2015 werden 171 duizend kinderen
geboren, hierbij gaat het om levendgeborenen. Dit zijn kinderen die na de geboorte enig teken
van leven hebben vertoond, ongeacht de zwangerschapsduur. Dit zijn er net zoveel als in
2011. Wel is het zo dat ten opzichte van 2013 juist sprake is van een lichte stijging van het
aantal geboortes (CBS, 20151).

98 procent van de minderjarige kinderen woont bij één of beide ouders (CBS, 2015a). Het
aantal kinderen dat bij één van de ouders woont, is de afgelopen vijf jaar toegenomen. In 2011
woonden 384 duizend minderjarigen in een eenoudergezin, in 2015 waren dat er 516 duizend
(CBS, 2015b). Als kinderen bij een van beide ouders wonen, is dat tien keer zo vaak bij de
moeder als bij de vader.

Figuur 1.1 Kinderen (0 tot 18 jaar) naar gezinssituatie
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Naarmate de leeftijd van kinderen toeneemt, neemt ook het aandeel kinderen in een
eenoudergezin toe: in 2015 woonde 8,5 procent van de O-jarigen in een eenoudergezin, tegen
20,1 procent van de 17-jarigen (CBS, 2015b). Dat het aandeel kinderen in een eenoudergezin
sinds 2011 is toegenomen, geldt voor alle leeftijden.

Van alle jongeren tot en met 15 jaar woont 4 procent bij één van beide juridische ouders
(zowel biologische ouders als adopticouders) en een daarbij horende nieuwe partner. Dit
aandeel is de afgelopen vijf jaar weinig veranderd (CBS, 2015c).

Nederland telde op 1 januari 2016 1,6 miljoen gezinnen met minderjarige kinderen. Het zijn
er 28 duizend minder dan in 2011. Het gaat om 1,5 miljoen ouderparen en 352 duizend
gezinnen met een alleenstaande ouder. Bij de ouderparen had 28 procent 1 thuiswonend kind,
bij de eenoudergezinnen is dat 51 procent (CBS, 2016f). Wonen kinderen bij een
alleenstaande ouder dan geldt dus voor de helft van hen dat ze geen thuiswonende broertjes of
zusjes hebben. Het aantal gezinnen met drie of meer kinderen is de laatste jaren afgenomen.
Het gaat wel om een momentopname van de ontwikkeling van de gezinnen: een kind dat nu
enig kind is hoeft dat natuurlijk niet te blijven. Ook geldt voor een deel van de gezinnen dat
kinderen het ouderlijk huis al hebben verlaten, waardoor die door het CBS niet meer tot het
gezin worden gerekend.

1.3.2 Arbeid ouders en kinderopvang

Dat beide ouders werk en zorg voor het gezin combineren is gebruikelijk onder de ouders van
nu. Voor drie kwart van de ouderparen met minderjarige kinderen geldt dat beide ouders
werkzaam waren in 2015. Hoewel het steeds gebruikelijker is geworden dat beide ouders
werken, is die stijgende trend niet terug te zien in de cijfers over het gebruik van
kinderopvang in de afgelopen vijf jaar. In deze periode ging het economisch minder goed met
Nederland en raakten mensen hun baan kwijt. Als één van beide ouders hun baan kwijt is, is
er over het algemeen minder geld te besteden voor de kinderdagopvang (CBS, 2014a). De
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arbeidsparticipatie van de totale bevolking is daardoor ook lager dan vijf jaar geleden. Wordt
een vergelijking gemaakt met de situatie tien jaar geleden, dan is die toename wel te zien: in
2005 was van 68 procent van de ouderparen beide partners aan het werk.

De meest voorkomende situatie is dat één ouder voltijds werkt (35 uur of meer per
week) en de andere ouder in deeltijd (CBS, 2015d). Van een op de tien ouderparen werken
beide ouders voltijds. Dit aandeel is ook de afgelopen vijf jaren gestaag gegroeid.

Figuur 1.2 Arbeidsparticipatie ouderparen met minderjarige kinderen, 2015
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Bron: CBS.

Het zijn vooral de moeders die verantwoordelijk zijn voor deze ontwikkeling. Zij
kiezen er steeds meer voor om te blijven werken en niet te stoppen na de geboorte van hun
eerste kind. In 2015 had 79 procent van hen werk of was daar naar op zoek, in 2005 was dat
72 procent. Wel is het verschil met de mannen nog groot, van hen had 93 procent werk of was
daar naar op zoek. Ook heeft het merendeel van de werkende moeders een (grote)
deeltijdbaan terwijl het overgrote merendeel van de vaders in voltijd werkt (CBS, 2015e).

Ouders die werken, kunnen gebruik maken van de formele kinderopvang (zoals bedoeld
in de Wet Kinderopvang) en daarvoor kinderopvangtoeslag ontvangen. In 2015 gingen 767
duizend kinderen naar een vorm van formele kinderopvang. Dat waren er 69 duizend minder
dan in 2011. Tot 2014 daalde het aantal kinderen in de formele opvang, van 2014 op 2015
gingen er voor het eerst weer meer kinderen naar de kinderopvang.

Bij de formele opvang gaat het om drie soorten opvang, dagopvang, gastouderopvang
en buitenschoolse opvang. Deze laatste vorm verwelkomde in 2015 de meeste kinderen, 356
duizend. 344 duizend kinderen gingen naar de dagopvang en 141 duizend kinderen werden
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opgevangen door een gastouder (CBS, 2016b). Kinderen die in dit jaar de overstap maakten
van dagopvang naar buitenschoolse opvang zijn in beide opvangvormen meegenomen.
Daarom is de som van het aantal kinderen in dagopvang, BSO en gastouderopvang hoger dan
het totaal.

Figuur 1.3 Kinderen in de kinderopvang
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Het doel van het Ministerie Sociale Zaken en Werkgelegenheid (SZW) is dat de kinderopvang
toegankelijk is voor ouders. Om ervoor te zorgen dat de kinderopvang financieel toegankelijk
is voor ouders wordt er een nieuw financieringssysteem voorbereid. De minister van SZW
heeft zodoende het wetsvoorstel ‘Wijziging financieringsstelsel kinderopvang’ ingediend. Het
wetsvoorstel beoogt dat de financiering van de kinderopvang voor ouders eenvoudiger wordt
gemaakt en dat ouders meer zekerheid wordt geboden (Kamerstuk I1, 2014/15 31322 nr. 277).

Kwaliteit van de kinderopvang

De kwaliteit van de kinderopvang stond de afgelopen vijf jaar onder druk.
Kinderopvangorganisaties hebben te maken gehad met forse bezuinigingen. Het gevolg
hiervan was dat het aantal faillissementen van kinderopvangorganisaties in de periode van
2011-2015 opliep van 12 naar 84 per jaar. Bijna 30.000 medewerkers werden ontslagen
(Branchevereniging Kinderopvang, 2015). De bezuinigingen hebben ook zijn weerslag gehad
op de kwaliteit van de kinderopvang. Uit een onderzoek van het Adviescollege toetsing
regeldruk (Actal, 2016) is gebleken dat de kinderopvangsector te kampen heeft met een hoge
regeldruk, dit heeft onder andere ook een impact op de kinderen in de opvang. Een merendeel
van de medewerkers in de kinderopvang geeft aan dat het vele bezig zijn met papierwerk ten
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koste gaat van het werken met kinderen (Ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid,
2015).

In de Wet kinderopvang en kwaliteitseisen peuterspeelzalen zijn eisen vastgelegd voor de
kwaliteit van de kinderopvang. Gemeenten houden toezicht op de naleving van de eisen. Het
Nederlands Consortium Kinderopvang Onderzoek (NCKO) heeft de afgelopen jaren in
opdracht van het Ministerie van SZW onderzoek gedaan naar de pedagogische kwaliteit van
kinderopvang. Uit de resultaten van het laatste onderzoek dat is uitgevoerd in 2013 bleek dat
de kwaliteit van peuterspeelzalen relatief laag scoren dan peutergroepen in de kinderopvang
voor wat betreft de algemene proceskwaliteit (Gevers Deynoot-Schaub e.a., 2014). In 2016
wordt er een onderzoek uitgevoerd door NCKO naar de kwaliteit van ouderparticipatiecréches
(Kamerstukken 11 2015/16, 34256, nr. 8). De resultaten hiervan zijn nog onbekend.

Iedereen die in de kinderopvang wil gaan werken is verplicht om een Verklaring Omtrent
Gedrag (VOG) in te leveren. Medewerkers kunnen zich na afgifte van de VOG echter
schuldig maken aan een strafbaar feit. Sinds 2013 moeten daarom medewerkers in de
kinderopvang continue gescreend worden door de overheid. Elke dag wordt er nagegaan of
medewerkers in de kinderopvang zich schuldig maken aan een strafbaar feit. Als blijkt dat een
medewerker in de kinderopvang een bedreiging vormt voor een veilige omgeving voor
kinderen gaat er via de GGD een signaal naar de werkgever. De werkgever verzoekt
vervolgens de werknemer om een nieuwe VOG aan te vragen (Ministerie van Sociale Zaken
en Werkgelegenheid, 2014). Op 21 november 2015 is de Wet kinderopvang en kwaliteitseisen
peuterspeelzalen gewijzigd. Met de komst van deze wet moeten alle medewerkers in de
kinderopvang zich inschrijven in een personenregister, zodat er een continue screening plaats
kan vinden (Staatsblad 2015, 452). Voorheen werden bepaalde medewerkers (stagiaires,
uitzendkrachten, zelfstandigen en vrijwilligers) namelijk nog niet continu gescreend. De wet
is op 1 september 2016 in werking getreden.

In het kader van het project Het Nieuwe Toezicht heeft de minister van SZW aangegeven dat
hij vanaf 2017 nieuwe kwaliteitseisen wil opnemen in de wet- en regelgeving voor de
dagopvang en buitenschoolse opvang. In de nieuwe wetgeving zullen duidelijke pedagogische
doeleinden worden vastgelegd. Deze doelen zullen dienen als de basis voor een
kwaliteitsoordeel door de Toezichthouder Kinderopvang. De heldere doelen vormen ook de
basis voor een set duidelijke eisen, waaruit geen onnodige regeldruk of ongewenste financiéle
situaties meer voortvloeien. De doelen en eisen moeten bijdragen aan een betere kwaliteit van
de kinderopvang (Kamerstukken II, 2015/16, 31 32, nr. 280).

Het project Het Nieuwe Toezicht gaat over de gehele sector van de kinderopvang en alle
leeftijden. Er is echter extra aandacht besteedt aan de opvang voor baby’s, de minister van
SZW wil graag inzetten op drie verbeterpunten. Allereerst op de specialisatie baby-opvang
voor beroepskrachten, babyopvang is een specialisatie is binnen de kinderopvang. De minister
wil daarom de mogelijkheden verkennen of pedagogische medewerkers op babygroepen
scholing gericht op baby’s kunnen krijgen. Vervolgens moet er in worden gezet op meer tijd
en aandacht voor de ontwikkeling en verzorging van de baby. De minister wil daarom de
mogelijkheden verkennen om de beroepskracht-kindratio (BKR) voor baby’s aan te scherpen.
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Ten slotte moet er in worden gezet op meer stabiliteit voor baby’s in de opvang. De minister
onderzoekt daarom de mogelijkheid om het vaste gezichten criterium voor baby’s aan te
scherpen. Zo wordt de stabiliteit voor baby’s in de opvang beter gewaarborgd (Kamerstukken
11,2015/16, 31 32, nr. 280).

Op 29 maart 2016 werd een motie aangenomen door de Tweede Kamer waarin het
risicoprofiel van kinderopvangorganisaties voor iedereen te zien zouden moeten zijn
(Kamerstukken 11 2015/16, 31 322, nr. 291). Het risicoprofiel laat zien of er zorgen zijn over
de kwaliteit van de kinderopvang. Op dit moment kennen alleen de gemeente en de
Onderwijsinspectie de risicoprofielen. De toezichthouders melden dan of een locatie voldoet
aan de kwaliteitseisen. Als er zorgen zijn om een kinderopvanglocatie, wordt dit niet gedeeld.
De inspectie legt dan wel vaker een bezoek af. Het doel van de motie is dat het openbaar
maken van de risicoprofielen zal leiden tot meer duidelijkheid over de werkwijze van de
toezichthouders en over de manier waarop zij conclusies trekken over de risico's binnen en de
kwaliteit van de kinderopvang. Deze openbaarheid moet kinderopvangorganisaties aansporen
om verbeteringen door te voeren.

Voor- en vroegschoolse opvang

Op basisscholen en kinderopvanglocaties wordt voor- en vroegschoolse educatie aangeboden.
Deze educatie is onderdeel van het onderwijsachterstandenbeleid en valt onder de
verantwoordelijkheid van het Ministerie van OCW. Het doel van dit beleid is om peuters met
een mogelijke (taal)achterstand beter voor te bereiden op de basisschool en om er voor te
zorgen dat kleuters zonder een achterstand naar groep 3 kunnen gaan. De voorschoolse
educatie is voor peuters met een achterstand op peuterspeelzalen en kinderdagverblijven, en
de vroegschoolse educatie is bedoeld voor kleuters uit groep 1 en 2 die een achterstand
hebben (Inspectie van het onderwijs, 2016).

In een brief van 24 juni 2016 laat de minister van SZW weten dat de samenwerking tussen
basisscholen, peuterspeelzalen en kinderopvang al geruime tijd bezig is. Oberon heeft in het
voorjaar van 2016 in opdracht van het Ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap
(OCW) en SZW een onderzoek naar deze samenwerking gedaan. Uit dit onderzoek bleek dat
vrijwel alle basisscholen samenwerkten met een of meer voorzieningen van de
peuterspeelzaal, buitenschoolse opvang en kinderopvang. Van de kinderopvangorganisaties
werkt drieckwart samen met het basisonderwijs. Het voornaamste doel van deze samenwerking
is om kinderen doorlopende ontwikkellijnen te geven en optimale ontwikkelingskansen te
bieden. Het merendeel van de partners wil deze samenwerking voortzetten en verbeteren. Het
kabinet geeft aan veel waarde te hechten aan een samenwerking tussen het onderwijs en de
kinderopvang. Het zou echter te duur worden om onderwijs en kinderopvang volledig te laten
integreren (Kamerstukken 11, 2015/16, 31 322, nr. 291).

Het initiatief Kindcentra 2020, bestaande uit bestuurders uit het onderwijs, kinderopvang en

lokaal bestuur, pleit voor een nieuwe, wettelijke organisatievorm waarbij alle voorzieiningen
voor kinderen bij voorkeur onder één dak komen. Als een reactie hierop wil het kabinet een
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Taskforce samenwerking onderwijs en kinderopvang instellen. Het plan is om deze Taskforce
in het najaar van 2016 in te richten. De Taskforce zal de knelpunten in de samenwerking
tussen onderwijs en kinderopvang verder onderzoeken. De Taskforce heeft als opdracht
gekregen om voorstellen uit te werken met wat er nodig is om de samenwerking tussen
onderwijs en kinderopvang te vergemakkelijken. De Taskforce zal begin 2017 de resultaten
presenteren (Kamerstukken 11, 2015/2016, 31 322, nr. 208).

De Sociaal-Economische Raad (SER) benadrukt in haar advies van 2016 dat voorzieningen
voor jonge kinderen een belangrijke bijdrage leveren aan de ontwikkeling van kinderen. De
SER benadrukt dat een goede kwaliteit van peutervoorzieningen van belang is, waarbij zij
onder meer wijzen op de educatieve kwaliteit, de kwaliteit van de professional(s) op de groep
en de doorlopende ontwikkellijn voor kinderen. Daarnaast zorgen zij voor het verminderen
van achterstanden en het bevorderen van gelijke kansen. Dit blijkt na een bestudering van de
effecten van kindvoorzieningen op de arbeidsparticipatie van ouders en de ontwikkeling van
kinderen. De SER beveelt aan dat kinderen met een achterstand in aanmerking moeten komen
voor extra stimuleringsprogramma’s. Deze voorziening draagt echter pas bij aan de
ontwikkeling van kinderen als zij een zekere minimale omvang hebben, om deze reden
zouden de stimuleringsprogramma’s voor kinderen met een achterstand een omvang van 16
uur per week moeten hebben (SER, 2016).

1.3.3 Kinderrechtenbeschouwing

Kinderen van werkende ouders hebben op grond van artikel 18 lid 3 van het IVRK recht op
opvangvoorzieningen. Daarnaast heeft de overheid op grond van artikel 6 en artikel 19 IVRK
de verplichting om te zorgen voor een veilige omgeving waar het kind ongestoord in kan
opgroeien. De overheid dient te waarborgen dat de voorzieningen die verantwoordelijk zijn
voor de zorg van kinderen voldoen aan de gestelde normen, vooral ten aanzien van de
veiligheid, de gezondheid, de geschiktheid van personeelsleden en het toezicht. Dit is
vastgelegd in artikel 3 lid 3 en artikel 18 lid 2 IVRK.

In het algemeen voldoet de Nederlandse kinderopvang aan de criteria uit het IVRK. De
kwaliteit van de kinderopvang is de afgelopen vijf jaar steeds meer onder druk komen te
staan. Het is verontrustend dat kinderen de dupe kunnen worden van de forse bezuinigingen
en de hoge regeldruk, omdat werknemers steeds minder tijd hebben voor de kinderen. Het is
positief dat er de afgelopen jaren ook maatregelen zijn genomen om de kwaliteit van de
kinderopvang beter te waarborgen. Zo is iedereen die in de kinderopvang wil gaan werken
verplicht om een VOG in te leveren. En sinds 2013 worden medewerkers in de kinderopvang
continue gescreend door de overheid. Het is ook positief dat de minister vanaf 2017 nieuwe
kwaliteitseisen wil opnemen in de wet- en regelgeving voor de dagopvang en buitenschoolse
opvang.

Belangrijk is dat naarmate de kinderopvang gericht zal zijn op de ontwikkeling van kinderen,
er niet uit het oog verloren moet worden dat alle kinderen hier op gelijke wijze van moeten
kunnen profiteren. Het is zodoende van belang dat kinderopvang ook financieel toegankelijk
is voor alle ouders. Het is positief dat met het wetsvoorstel ‘Wijziging financieringsstelsel
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kinderopvang’ de financiering voor kinderopvang voor ouders eenvoudiger wordt gemaakt. In
het aanscherpen van de kwaliteit en de samenwerking met onderwijsinstanties moet er ook
rekening worden gehouden met artikel 2 IVRK dat zegt dat alle rechten gelden voor alle
kinderen.

1.4 Familierecht

1.4.1 Scheiding en omgang

Het aantal minderjarige kinderen dat jaarlijks te maken krijgt met een scheiding is de laatste
jaren licht gestegen. In 2011 waren dat er ruim 33, in 2014 bijna 36 duizend (CBS, 2014b). In
deze aantallen zijn de geregistreerde partnerschappen niet opgenomen en ook missen de
ouderparen die niet gehuwd zijn of een geregistreerd partnerschap hebben. Het totaal aantal
kinderen waarvan de ouders uit elkaar zijn gegaan in 2014 ligt dan ook hoger. Het merendeel
van de kinderen woont na een scheiding bij hun moeder en een klein deel bij hun vader. Een
derde variant is het co-ouderschap. Dit houdt in dat kinderen deels bij moeder en deels bij de

vader wonen. In 2013 koos een op de vijf (22 procent) gescheiden ouderparen voor co-
ouderschap (CBS, 2013).

In 2015 zijn er 36.000 echtscheidingsprocedures bij de rechter geweest. In 5.200 gevallen
waren de ouders het oneens over het gezag, de omgang of de verblijfplaats van de kinderen en
heeft de Raad voor de Kinderbescherming onderzoek gedaan. Van deze 5.200 onderzoeken
zijn 1.100 zaken uitgebreid met een beschermingsonderzoek voor kinderen die in hun
ontwikkeling worden bedreigd. Dit beschermingsonderzoek heeft voor 872 kinderen tot een
ondertoezichtstelling geleid (Ter Voert, 2016).

De afgelopen vijf jaar is er veel aandacht geweest voor de positie van kinderen in
echtscheidingen, met name wanneer die ontaarden in een zogenoemde vechtscheiding. De
Kinderombudsman heeft in 2012 en 2014 een rapport uitgebracht over de positie van kinderen
in een (v)echtscheiding (De bijzondere curator, een lot uit de loterij? en Vechtende ouders,
het kind in de knel). In 2016 is het derde rapport van de Kinderombudsman verschenen:
Verkenning naar de kindvriendelijke advocatuur. Op basis van dit onderzoek pleit de
Kinderombudsman ervoor dat familiezaken waarbij kinderen zijn betrokken alleen worden
behandeld door gespecialiseerde advocaten die een kindvriendelijke werkwijze hanteren. De
kindvriendelijke advocaat moet ervoor zorgen dat het kind gezien en gehoord wordt en dat
ouders de belangen van hun kinderen voorop stellen (Kinderombudsman, 2016c¢).

In 2015 was er ook aandacht voor de rol van de overige familieleden van het kind na een
scheiding. In maart 2015 hebben de leden Keijzer en Oskam een initiatiefvoorstel ingediend
bij de Tweede Kamer dat als doel had een wettelijk omgangsrecht voor grootouders met hun
kleinkinderen expliciet vast te leggen in het Burgerlijk Wetboek (Kamerstukken 11 2015/16,
34168, nr. 2). Ook de Kinderombudsman heeft zich, op verzoek van de leden Keijzer en
Oskam, over dit onderwerp uitgelaten. De Kinderombudsman is van mening dat de drempel
om een omgangsverzoek bij de rechter neer te leggen lager zou moeten zijn dan dat nu het
geval is. De Kinderombudsman zou het dan ook toejuichen als het omgangsrecht voor
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grootouders met hun kleinkinderen expliciet in de wet werd vastgelegd, met de nadrukkelijke
voorwaarde dat het belang van het kind altijd door de rechter wordt gewogen
(Kinderombudsman, 2015a). Het initiatiefvoorstel heeft geen steun gekregen van het kabinet.
De minister van Veiligheid en Justitie (V&J) heeft in zijn reactie laten weten dat er in dit soort
gevallen vaak sprake is van een complexe echtscheidingssituatie tussen de ouders. Als
grootouders hierin ook een rol gaan spelen, zou dit de situatie alleen maar ingewikkelder
maken, wat niet in het belang van het kind is. Hoewel de minister erkent dat grootouders een
belangrijke rol in het leven van een kind (kunnen) spelen, meent hij dat omgang op informele
wijze geregeld dient te worden (Kamerstukken 11 2015/16, 34168, nr. 4).

Ook de rol van de bijzondere curator die de belangen van een minderjarige in een
echtscheiding kan behartigen, blijft actueel. In principe kan iedereen optreden als bijzondere
curator, maar in de praktijk is dit vaak een advocaat. In de rechtbank Breda loopt gedurende
2015 en 2016 een pilot waarbij, naast advocaten en mediators, ook psychologen en
orthopedagogen worden aangesteld als bijzondere curator. De veronderstelling is dat het
aanstellen van een psycholoog of orthopedagoog het welzijn van de minderjarige in kwestie
bevordert en dat deze de rechter beter kan adviseren, wat de deskundigheid van de rechter ten
goede komt (Rechtspraak, 2016). De evaluatie van deze pilot is naar verwachting in de zomer
van 2016 gereed (Aanhangsel Handelingen II, 2015/16, nr. 288). Op het moment van het
schrijven van deze Kinderrechtenmonitor zijn de resultaten van de evaluatie nog niet bekend.

Een landelijke werkgroep is bezig met het opstellen van deskundigheidsvereisten voor
bijzondere curatoren. In deze groep zijn verschillende beroepsgroepen vertegenwoordigd,
zoals de rechtspraak, de advocatuur maar ook psychologen en orthopedagogen. Met het
opstellen van deze deskundigheidsvereisten wordt beoogd de deskundigheid en de kwaliteit
van de bijzondere curator te verbeteren (4danhangsel Handelingen 11, 2015/16, nr. 203).

1.4.2 Internationale kinderbescherming

Bij internationale kinderbescherming valt te denken aan ouders die naar een ander land
verhuizen terwijl ze een kind hebben dat onder toezicht staat van een Nederlandse
Gecertificeerde Instelling. Een ander voorbeeld van internationale kinderbescherming
waarvoor de afgelopen jaren ruim aandacht is geweest, betreft internationale
kinderontvoering.  Belangrijke  verdragen op dit gebied zijn het Haags
Kinderbeschermingsverdrag uit 1996 en het Haags Kinderontvoeringsverdrag uit 1980.

Er is sprake van internationale kinderontvoering als een kind ongeoorloofd naar een ander
land wordt overgebracht of daar ongeoorloofd wordt vastgehouden door een ouder met de
intentie daar te gaan wonen. Ongeoorloofd betekent in strijd met het recht van het land waar
het kind zijn gewone verblijfplaats had en zonder toestemming van de andere gezaghebbende
ouder. Het jaarverslag van het Centrum Internationale Kinderontvoering (Centrum IKO) laat
zien dat er in 2015 in totaal 167 kinderontvoeringen zijn geweest. Hierbij waren 237 kinderen
betrokken. De afgelopen vijf jaar ligt het aantal kinderontvoeringen redelijk stabiel. Van de
237 ontvoerde kinderen in 2015 is 21 procent naar Nederland ontvoerd, 72 procent vanuit
Nederland ontvoerd en zeven procent buiten Nederland om ontvoerd.
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Opvallend is dat het percentage ontvoerende moeders in 2015 is gestegen van 70 naar 80
procent, terwijl dit percentage de afgelopen vijf jaar stabiel rond de 70 procent lag (Centrum
IKO, 2015).

Tabel 1.4 Kinderontvoeringen

2011 2012 2013 2014 2015
Totaal aantal | 164 175 174 170 167
kinderontvoeringen
Totaal aantal betrokken | 249 286 271 247 237
kinderen
Ontvoeringen door de moeder 113 119 123 119 129
Ontvoeringen door de vader 47 50 46 47 33
Ontvoeringen door familie 4 4 5 4 5

Bron: Centrum IKO, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015.

In geval van kinderontvoering kan de achtergebleven ouder bij de Centrale Autoriteit (CA)
een verzoek indienen tot teruggeleiding van het kind of verzoeken om internationale omgang.
In 2015 zijn er 34 inkomende en 91 uitgaande verzoeken tot teruggeleiding ingediend bij de
CA. Ook zijn er zes ingekomen en twaalf uitgaande verzoeken tot vaststelling van een
internationale omgangsregeling ingediend. De afgelopen vijf jaar is er een daling
waarneembaar in het aantal inkomende verzoeken tot teruggeleiding (van 61 in 2011 naar 34
in 2015) alsmede een daling van het aantal inkomende verzoeken tot het vaststellen van een
omgangsregeling (van 19 in 2011 naar 6 in 2015).

Tabel 1.5 Inkomende en uitgaande verzoeken bij de Centrale autoriteit om teurggeleiding
en omgangsregeling

2011 | 2012 | 2013 |2014 2015
Inkomend verzoek teruggeleiding 61 47 49 41 34
Uitgaand verzoek teruggeleiding 87 99 105 68 91
Inkomend verzoek omgangsregeling 19 2 5 4 6
Uitgaand verzoek omgangsregeling 6 18 8 14 12

Bron: Centrale Autoriteit, 2016.
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Het WODC heeft in 2015 een onderzoeksrapport uitgebracht waarin de huidige
uitvoeringspraktijk van inkomende kinderontvoeringszaken is geé€valueerd. Het onderzoek
laat zien dat alle betrokkenen zich inspannen voor een snelle athandeling van inkomende
kinderontvoeringszaken, maar ook dat er een aantal knelpunten zijn. Zo worden de termijnen
niet altijd gehaald, bestaat er onduidelijkheid over de financiering van mediation en het
kindgesprek, is er onduidelijkheid over de (invulling van de) taken en verantwoordelijkheden
van de CA, bestaat er onduidelijkheid over de verhouding tussen de CA en het Centrum IKO,
ontbreekt een standaard terugkoppeling op zaaksniveau, wordt het IKO-nummer niet altijd
voor het beoogde doel gebruikt, is er bij een vrijwillige teruggeleiding geen enkele instantie
verantwoordelijk voor de begeleiding van het kind en bestaat er tot slot onvoldoende kennis
over gedwongen teruggeleiding (Jonker e.a., 2015).

1.4.3 Afstamming en afstammingskennis

Ieder kind heeft het recht om te weten van wie het afstamt. Het is echter niet altijd mogelijk
om deze informatie te verkrijgen. Dit geldt bijvoorbeeld voor kinderen die te vondeling zijn
gelegd. Jaarlijks worden in Nederland gemiddeld nul tot twee kinderen te vondeling gelegd.
De Raad voor de Kinderbescherming heeft in 2015 tweemaal met een te vondeling gelegde
baby te maken gehad (Toelichting V&J, 2016). Uit cijfers van het Nederlands Instituut voor
de Documentatie van Anoniem Afstanddoen (NIDAA) volgt dat in 2015 ook twee overleden
baby’s zijn gevonden (NIDAA, 2016).

Sinds 2013 bestaan in Nederland zogenoemde vondelingenkamers, waar moeders hun baby
anoniem kunnen achterlaten. De vondelingenkamer is een initiatief van Stichting de
Beschermde Wieg. Het doel is om een alternatief te bieden voor het op onveilige plaatsen te
vondeling leggen van een kind. In 2015 waren er vier vondelingenkamers bij particulieren, te
weten in Groningen, Middelburg, Papendrecht en Oudenbosch. In mei 2016 is de eerste
vondelingenkamer in een ziekenhuis geopend in het Isala Ziekenhuis te Zwolle.

In mei 2014 is de Staatscommissie herijking ouderschap ingesteld. Deze commissie heeft tot
taak zich te buigen over vraagstukken rond het ontstaan van juridisch ouderschap, zoals
vormgegeven in het huidige afstammingsrecht, het meerouderschap en meeroudergezag en
draagmoedermoederschap. De Staatscommissie zal een advies uitbrengen over de vraag of, en
zo ja welke veranderingen in wet- en regelgeving wenselijk zijn. Aanvankelijk zou de
Staatscommissie in mei 2016 een rapport uitbrengen, maar het mandaat is verlengd tot 31
december 2016 (Kamerstukken II, 2015/16, 33836, nr. 16).

1.4.4 Adoptie

Ouders die een buitenlands kind willen adopteren moeten hiervoor beginseltoestemming
vragen bij het Ministerie van V&J. Stichting Adoptievoorzieningen toetst vervolgens of de
ouders die een kind uit het buitenland willen adopteren voldoen aan de eisen. Uit cijfers van
het Ministerie van V&J volgt dat er in de afgelopen vijf jaar, met uitzondering van het jaar
2014, een daling waarneembaar is in het aantal verzoeken ter verkrijging van
beginseltoestemming. In 2015 zijn er in totaal 631 aanvragen voor beginseltoestemming
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ingediend, waarvan er 332 zijn verleend. Het aantal kinderen dat is opgenomen in
Nederlandse gezinnen is eveneens gedaald: van 528 in 2011 naar 304 in 2015.

Tabel 1.6 Internationale adopties

2011 2012 2013 2014 2015
Verzoeken ter verkrijging van | 1.216 842 688 722 631
beginseltoestemming
Intrekkingen van het verzoek 623 713 266 202 209
Aantal verleende | 758 589 396 346 332
beginseltoestemmingen
Totaal aantal in Nederlandse | 528 488 401 354 304
gezinnen opgenomen kinderen
Waarvan opgenomen kinderen | 356 375 295 288 235
onder het HAV
Afgewezen verzoeken 319 26 39 140 132

Bron: Ministerie van Veiligheid & Justitie, 2016.

1.4.5 Kinderrechtenbeschouwing

Scheiding en omgang

De afgelopen vijf jaar is het aantal kinderen dat te maken heeft met een (v)echtscheiding licht
gestegen. Als ouders als gevolg van een (v)echtscheiding niet in staat blijken om hun kind
voldoende veiligheid te bieden, dan heeft de Staat de verplichting om in te grijpen omdat dit
wordt gezien als een vorm van kindermishandeling (artikel 18 en 19 IVRK). Kinderen die te
maken krijgen met een scheiding, hebben het recht om hun mening te uiten (artikel 3 en 12
IVRK). Dit kan bijvoorbeeld met behulp van een bijzondere curator.

In de Kinderrechtenmonitor 2015 heeft de Kinderombudsman aanbevolen om de positie van
kinderen in (v)echtscheidingen te versterken door het verplicht stellen van mediation en
scheidingseducatie in een vroeg stadium, het standaard toewijzen van een bijzondere curator
als escalatie dreigt, een sterkere rol voor de rechter en het sneller bieden van passende hulp.
Ook heeft de Kinderombudsman aanbevolen dat kinderrechters in hun beslissingen
duidelijker motiveren op welke wijze de mening van het kind is meegewogen in de
eindbeslissing. De staatssecretaris van Volksgezondheid, Welzijn en Sport (VWS) is niet
specifiek ingegaan op alle aanbevelingen van de Kinderombudsman. In zijn reactie heeft hij
wel laten weten dat uit de praktijk blijkt dat steeds meer professionals kinderen betrekken en
horen bij individuele beslissingen die hen aangaan. Het kabinet wil volgens de staatssecretaris
bijdragen aan het bevorderen van deskundigheid over kinderrechten bij professionals. De
minister van V&J zal bovendien met een beleidsreactie komen zodra de evaluatie van de pilot
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bijzondere curator/gedragsdeskundige uitkomt. Hierin zal in bredere zin aandacht besteed
worden aan de positie van minderjarigen in gerechtelijke procedures (Kamerstukken II
2015/16, 31839, nr. 5006).

Kinderontvoering

Ieder kind heeft het recht om beschermd te worden tegen kinderontvoering. De Staat is
verplicht om maatregelen te nemen om kinderontvoering tegen te gaan. Ook is de Staat
verplicht om maatregelen te nemen zodat het kind kan terugkeren na een kinderontvoering
(artikel 11 IVRK). Uit de cijfers van het Centrum IKO volgt dat het totaal aantal kinderen de
afgelopen vijf jaar stabiel is gebleven. Opvallend is dat het aantal moeder dat hun kind
ontvoert in 2015 met 10 procent is gestegen. Een verklaring hiervoor is niet te vinden. Het is
dan ook van belang deze ontwikkeling nauwgezet te volgen.

Afstamming en afstammingskennis

De wenselijkheid van het bestaan van vondelingenkamers is al jaren een punt van discussie,
maar is onlangs weer opgelaaid nadat er in mei 2016 voor het eerst gebruik is gemaakt van
een vondelingenkamer. Het Kinderrechtencomité heeft zich op 8 juni 2015 kritisch uitgelaten
over het bestaan van vondelingenkamers omdat dit op gespannen voet staat met de bepalingen
uit het Kinderrechtenverdrag.

Daarin staat immers opgenomen dat ieder kind het recht heeft om te weten van wie het
afstamt en dat de Staat de verplichting heeft om de identiteit van het kind te beschermen en zo
nodig te herstellen (artikel 7 en 8 IVRK). Het Kinderrechtencomité is van mening dat het te
vondeling leggen van een kind een vorm van kindermishandeling is omdat het kind in
hulpeloze toestand wordt achtergelaten (artikel 19 IVRK). Het Kinderrechtencomité beveelt
Nederland aan om alle nodige maatregelen te nemen om vondelingenkamers op te heffen. In
plaats daarvan moeten alternatieven gepromoot worden die de oorzaak van het probleem
aanpakken, zoals adequate steun voor ongeplande zwangerschappen, voorzieningen voor
gezinsplanning en preventie van risicozwangerschappen. Een uiterste mogelijkheid zou
volgens het Kinderrechtencomité kunnen zijn dat vrouwen in alle vertrouwelijkheid in het
ziekenhuis bevallen (Kinderrechtencomité, 2015).

De Kinderombudsman heeft zeer recentelijk betoogd dat de vondelingenkamer geen
toereikende oplossing is voor de moeder en ook niet voor het kind. Toch heeft de
vondelingenkamer volgens de Kinderombudsman, zolang zeer kwetsbare vrouwen niet
bereikt worden en de gevolgen van de sluiting niet te overzien zijn, een functie en daarmee
bestaansrecht. Volgens de Kinderombudsman moet er meer geinvesteerd worden om een
bepaalde groep vrouwen in beeld te krijgen, onder andere door een gratis 24-uurs hulplijn, een
landelijke campagne om meer bekendheid te geven aan de mogelijkheden bij ongewenste
zwangerschappen, en te garanderen dat keuzehulp en nazorg overal in Nederland beschikbaar
is. Verder adviseert de Kinderombudsman om de mogelijkheden om onder pseudoniem te
bevallen, te onderzoeken (Kinderombudsman, 2016b).

Adoptie
In artikel 21 IVRK is vastgelegd dat een kind alleen geadopteerd kan worden als de adoptie in
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het belang van het kind is. Daarbij is bepaald dat de verantwoordelijke instanties toestemming
moeten geven voor de adoptie. De afgelopen vijf jaar zijn er weinig zorgen geweest over de
wijze waarop de adoptieprocedures in Nederland zijn geregeld. Het Kinderrechtencomité

heeft in haar concluding observations op dit punt ook geen aanbevelingen gedaan aan
Nederland.

1.5 Jeugdzorg

1.5.1 Toegang tot jeugdzorg

In 2015 waren er 365 duizend jongeren die een beroep deden op een vorm van jeugdzorg
(CBS, 2015f). Daarbij gaat het om vrijwillige jeugdhulp, jeugdbescherming en
jeugdreclassering dat onder verantwoordelijkheid van de gemeente wordt uitgevoerd volgens
de Jeugdwet 2014. Deze Jeugdwet is sinds 1 januari 2015 van kracht. Hoewel de situatie van
voor de invoering van de nieuwe Jeugdwet anders is dan die er na, zijn ook voor eerdere jaren
cijfers beschikbaar. Zo maakten in 2011 382 duizend jongeren gebruik van een vorm van
jeugdzorg die nu onder de Jeugdwet valt (CBS, 2014d).

Figuur 1.7 Jongeren die een beroep doen op jeugdzorg (thans vallend onder de Jeugdwet)

x 1000
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382,4 381,5 378,1

400 365,1
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2011 2012 2013 2014 2015
Bron: CBS.

Noot: de cijfers voor de jaren 2011 tot en met 2013 (de situatie van voor de invoering van de
Jeugdwet) en die voor 2015 zijn voor de totalen met elkaar te vergelijken. Wel moet er
rekening mee worden gehouden dat in de cijfers voor 2015 voorlopige voogdij en voorlopige
onder toezichtstelling (OTS) niet zijn meegenomen terwijl dat voor de jaren 2011 tot en met
2013 wel het geval is. De cijfers voor 2014 zijn nog niet beschikbaar.

Er zijn meer jongens dan meisjes die in 2015 te maken hadden met jeugdzorg, respectievelijk
214 duizend en 151 duizend. Bijna 100 duizend van hen woonden in een eenoudergezin en
bijna 230 duizend in een tweeoudergezin. De overige jongeren woonden in een ander soort
huishouden. Dit kan zelfstandig zijn, maar ook in een instelling.
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Het merendeel van de jongeren, 319 duizend, ontving in 2015 één vorm van jeugdzorg. Veelal
ging het dan om jeugdhulp zonder verblijf, zoals ambulante hulp op de locatie van de
aanbieder. 46 duizend jongeren ontvingen gedurende het jaar meerdere vormen van
jeugdzorg. Dit kan zijn dat ze zowel jeugdhulp met als zonder verblijf ontvingen (12 duizend
jongeren) maar ook kan het zijn dat ze naast jeugdhulp, in 2015 tevens te maken hadden met
een jeugdbeschermingsmaatregel (29 duizend jongeren; CBS, 2015f). Van de 365 duizend
jongeren die een vorm van jeugdzorg ontvingen, ontvingen 348 duizend jongeren jeugdhulp,
al dan niet in combinatie met jeugdbescherming en jeugdreclassering. Allochtone jongeren
ontvangen relatief minder vaak jeugdhulp dan autochtone jongeren. Van de niet westerse-
allochtone jongeren ontvangt 7,1 procent jeugdhulp, van de westerse-allochtone jongeren 7
procent. Bij autochtone jongeren ligt dit percentage op ruim 8 procent. (CBS, 2016d)

Wijkteams

Nu de verantwoordelijkheid voor de jeugdhulp sinds 2015 bij de gemeenten ligt, verschilt de
organisatie van de jeugdhulp per gemeente. De meeste gemeenten hebben ervoor gekozen om
de toegang tot de jeugdhulp te laten verlopen via wijkteams. Deze wijkteams bestaan uit
professionals vanuit verschillende disciplines. Gezinnen met een hulpvraag moeten
gemakkelijk terecht kunnen bij de wijkteams, die hen zo nodig door kunnen verwijzen naar
een hulpverlenende instantie. Ook hebben de wijkteams een signalerende functie. Zij moeten
signalen van opvoedingsproblemen vanuit de scholen en de wijk herkennen en oppakken. De
laagdrempelige toegang van de wijkteams en hun centrale positie in de wijk moeten ervoor
zorgen dat opvoedingsproblemen voorkomen worden, of snel worden opgepakt.

De Kinderombudsman heeft in 2015 zijn zorgen geuit over het functioneren van de
wijkteams, die in veel gemeenten onvoldoende expertise in huis hebben om complexe
problematiek te herkennen of ernaar te handelen. Ketenpartners zijn door een gebrek aan
vertrouwen of bekendheid minder geneigd samen te werken met de wijkteams. Ook ontstaan
er hier en daar al wachtlijsten, vooral wanneer het wijkteam niet alleen de toegang tot zorg
regelt, maar ook zelf hulp levert (Kinderombudsman 2016a).

Het Samenwerkend Toezicht Jeugd wijst erop dat de wijkteams sterk van elkaar verschillen.
Er zijn verschillen in de samenstelling van de teams, maar ook in de geboden hulp en de
zwaarte van die hulp. De verschillen in achtergrond van de medewerkers maakt dat niet alle
medewerkers altijd de juiste expertise hebben om problematiek te herkennen, of de juiste hulp
in te zetten (Samenwerkend Toezicht Jeugd, 2015). Zorgen over de expertise van
medewerkers bij de wijkteams komen ook naar voren in de meldingen die zijn
binnengekomen bij de Monitor Transitie Jeugd. De meeste meldingen die hier zijn
binnengekomen gaan over de wijkteams, en zijn gericht op toegang tot, en het toewijzen naar
hulp (Monitor Transitie Jeugd, 2016). De Transitie Autoriteit Jeugd uit zorgen over
onderdiagnose door de wijkteams, waardoor zware problematiek niet wordt doorverwezen
naar de Raad voor de Kinderbescherming en de kinderrechter (Transitie Autoriteit Jeugd,
2015).
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De problemen bij de wijkteams leiden bij verschillende instanties tot zorgen over de
veiligheid van kinderen. De Kinderombudsman wijst er in de eigen voortgangsrapportage op
dat onduidelijke samenwerkingsafspraken ertoe kunnen leiden dat problemen te laat
opgemerkt worden of dat meldingen niet goed worden opgepakt. Het Samenwerkend Toezicht
Jeugd wijst erop dat veel wijkteams nog geen eenduidige visie hebben op het reageren op
veiligheidsrisico’s en bij aanvang van de hulpverlening. Ook worden de risico’s niet altijd
goed in kaart gebracht (Samenwerkend Toezicht Jeugd, 2015). Gezamenlijk publiceerden de
Kinderombudsman en STJ een handreiking voor gemeenten om de toegang zo in te richten
dat de veiligheid van kinderen wordt geborgd.

Wachten op jeugdhulp

Bij de overgang van de jeugdhulp naar gemeenten waren er veel zorgen over de continuiteit
van zorg aan kinderen in de jeugdzorg. Uit de eerste monitor van de Kinderombudsman over
de transitie bleek dat de continuiteit van zorg aan kinderen grotendeels gewaarborgd was
(Kinderombudsman, 2015¢). Kinderen die voor 2015 al hulp hadden, behielden die meestal en
kenden geen onderbreking. De Kinderombudsman constateerde tegelijk dat het voor veel
kinderen die in 2015 voor het eerst gebruik maakten van de jeugdhulp vaak lang duurde
voordat zij de toegang tot de hulp hebben gevonden (Kinderombudsman 2016a).

De Kinderombudsman wees er ook op problemen te verwachten in de continuiteit van zorg in
2016, omdat de samenwerking tussen ketenpartners nog niet goed verloopt en de druk op
wijkteams in 2016 als gevolg van uitgestelde herindicaties zal toenemen (Kinderombudsman,
2016a). Ook is onduidelijk of kinderen die nieuw zijn in de jeugdhulp ook de benodigde zorg
krijgen. De Transitie Autoriteit Jeugd herkent dit en wijst er in zijn tweede jaarrapportage op
dat de continuiteit van jeugdhulp in de komende jaren onder druk kan komen te staan als
gevolg van de transformatie en de bezuinigingen op de jeugdhulp.

Naast de genoemde problemen bij de wijkteams, zijn er ook bij sommige jeugdhulpaanbieders
wachtlijsten. Kinderen en gezinnen die door de wijkteams worden doorverwezen, moeten dan
wachten voordat ze de hulp krijgen die ze nodig hebben. Over de precieze wachttijden is
echter geen duidelijkheid. Het Ministerie van VWS geeft aan geen wachttijden van
instellingen bij te houden, nu de beleidsvrijheid van gemeenten maakt dat de toegang overal
anders is ingericht (Toelichting VWS, 2016). Ook kan het zo zijn dat de gewenste hulp niet
meer beschikbaar is omdat de vraag groter is dan de door de gemeente ingekochte zorg. Het
budgetplafond is dan bereikt. De Monitor Transitie Jeugd heeft zowel in het derde als in het
vierde kwartaal van 2015 meldingen ontvangen over een stop op bepaalde vormen van
jeugdzorg omdat het budget in de betreffende regio op is. Ook in het eigen onderzoek van de
Kinderombudsman komt dit naar voren (Kinderombudsman 2015). Het ministerie van VWS
geeft zelf aan hier geen cijfers over bij te houden (Toelichting VWS, 2016).

Gemeenten zijn verplicht om cliéntondersteuning te bieden aan kinderen, jongeren en ouders
in de jeugdhulp. In 2016 heeft Movisie onderzoek gedaan naar de implementatie van
cliéntondersteuning bij gemeenten. Hieruit blijkt dat gemeenten nog zoekende zijn hoe ze dit
vorm moeten geven. Zo is niet duidelijk wat de vereiste onafhankelijkheid van de
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cliéntondersteuner precies inhoudt en ook niet welke taken precies worden verwacht van de
vereiste cliéntenondersteuning. Nu deze functie nog weinig bekend is bij het brede publiek,
wordt er in de praktijk ook nog weinig gebruik van gemaakt (Movisie, 2016). Ook werken
nog niet alle gemeenten met het digitale knooppunt Collectieve Opdracht Routeer
Voorziening (CORV). Deze beveiligde voorziening is bedoeld voor de uitwisseling van
privacygevoelige gegevens tussen justitiepartijen en gemeenten. In oktober 2015 bleek dat 35
procent van de gemeenten geen gebruik maakt van dit systeem (Kamerstukken 11 2015/16,
34300 XVI, 104). Bij de Monitor Transitie Jeugd kwamen in 2015, 125 klachten binnen van
kinderen, jongeren en ouders over de omgang met privacygevoelige informatie door
gemeenten. Dat betrof zowel onduidelijkheid over de zorgvuldigheid waarmee gemeenten
omspringen met privacygevoelige informatie en de vraag wie toegang heeft tot die informatie
als klachten over het delen van informatie zonder dat ouders daarvoor toestemming hebben
gegeven (Monitor Transitie Jeugd, 2016).

Ondanks de genoemde problemen in de organisatiec van de jeugdhulp blijkt uit eigen
onderzoek van de Kinderombudsman dat veel kinderen en ouders positief zijn over de
kwaliteit van de geboden zorg zelf. Het gaat daarbij vooral om de professionaliteit en
vriendelijkheid van de professionals met wie zij te maken krijgen. (Kinderombudsman, 2015).

1.5.2 Onder toezicht gestelde kinderen

In geval vrijwillige hulp onvoldoende effect heeft of als ouders of kinderen deze hulp niet
accepteren, wordt de Raad voor de Kinderbescherming ingeschakeld en kan de kinderrechter
besluiten tot een ondertoezichtstelling (ots). Het Samenwerkend Toezicht Jeugd deed in 2016
onderzoek naar de lessen die te trekken zijn uit calamiteiten die zich hebben voorgedaan in de
periode 2013-2016. Hieruit blijkt dat de overstap naar deze gedwongen hulp vaak te laat
genomen wordt. De zorg in het vrijwillige kader is te lang vrijblijvend, bijvoorbeeld wanneer
ouders vrijwillig lijken mee te werken (Samenwerkend Toezicht Jeugd, 2016).

Een ondertoezichtstelling is de meest voorkomende vorm van gedwongen jeugdhulp. Als de
kinderrechter daartoe besluit voert een gecertificeerde instelling de maatregel uit en regelt dat
er een gezinsvoogd komt. Het gezag van ouders wordt dan beperkt, maar ze raken het niet
kwijt. Op 31 december 2015 hadden 21,4 duizend minderjarige kinderen met deze
kinderbeschermingsmaatregel te maken. Dit is exclusief het aantal kinderen met een
voorlopige ondertoezichtstelling (CBS, 2015g). De afgelopen jaren is het aantal kinderen dat
onder toezicht staat gedaald. Zo stonden er in 2011 nog 31,5 duizend kinderen onder toezicht
(CBS, 2011-2014). Er staan iets meer jongens dan meisjes onder toezicht, in 2015 ging het
om respectievelijk 11,4 en 10,0 duizend. Het aantal kinderen dat onder toezicht staat, neemt
toe met leeftijd. Op 0-jarige leeftijd ging het in 2015 om 410 kinderen, op 17-jarige leeftijd
om 1.745 kinderen. De daling van het aantal ots-en in 2015 is vooral ingezet in de eerste helft
van het jaar. In die eerste helft van 2015 verzocht de Raad voor de Kinderbescherming 15
procent minder ondertoezichtstellingen dan een jaar eerder. In de tweede helft van het jaar
bedroeg de afname van het aantal ots-en nog vier procent. De sterke daling in de eerste helft
van 2015 heeft waarschijnlijk te maken met het verder afstemmen van werkprocessen tussen
de gemeenten en de Raad voor de Kinderbescherming (Kamerstukken I12015/16 31839, 524).

26



Kinderrechtenmonitor 2016

In de afgelopen jaren is veel aandacht geweest voor het percentage kinderen en jongeren dat
binnen een week na het opleggen van de kinderbeschermingsmaatregel face to face contact
had met de gezinsvoogd. In 2014 lag dit percentage op 63 procent. Over het jaar 2015 is dit
cijfer niet gerapporteerd aan de Kamer en zijn de cijfers hierover desgevraagd ook niet
bekend bij het Rijk (Toelichting V&J, 2016).

Als ouders niet binnen een voor het kind aanvaardbare termijn in staat zijn hun kind te
verzorgen en op te voeden, kan de kinderrechter het gezag van de ouders be€indigen. Het
gezag over de jongere komt dan bij een instelling of een persoon te liggen, doorgaans bij een
regionale gecertificeerde instelling of een landelijk werkende instelling voor (gezins)voogdij
die is gecertificeerd. Komt de voogdij bij een instelling te liggen, dan wordt deze feitelijk
uitgevoerd door een jeugdbeschermer, die dan voogdijwerker wordt genoemd. De jongere
woont dan in een pleeggezin of een instelling. Op 31 december 2015 hadden 9,2 duizend
kinderen te maken met voogdij (CBS, 2015g). Het aantal kinderen dat te maken heeft met
voogdij is de laatste jaren gestegen. Voor voogdij geldt dat ongeveer evenveel jongens als
meisjes daar mee te maken hebben en ook dat het aantal kinderen onder voogdij toeneemt
naarmate kinderen ouder worden (CBS, 2011-2014).

Niet-westerse allochtone jongeren, worden oververtegenwoordigd in de jeugdbescherming,
terwijl ze juist worden ondervertegenwoordigd in de jeugdhulp. Van alle niet westerse
allochtone jongeren in Nederland ontvangt 1,3 procent jeugdbescherming. Voor autochtone
jongeren ligt dit percentage op 0,7 procent. (CBS, 2016c¢)

Tabel 1.8 Kinderen met een ondertoezichtstelling en/of voogdij op 31 december, naar jaar
(x1000)

Ondertoezichtstelling 31,5 31,1 28.1 253 21,4
Voogdij 7,4 7.5 8,4 8,9 9,2
Bron: CBS.

1.5.3  Uithuisgeplaatste kinderen

Als een ondertoezichtstelling niet voldoende is om een kind te beschermen, kan hij of zij ook
uit huis worden geplaatst. De kinderrechter moet dan een machtiging uithuisplaatsing
afgeven. Het ouderlijk gezag wordt in die zin beperkt dat ouders niet meer mogen bepalen
waar het kind woont. Eind 2015 waren 7.290 kinderen uit huis geplaatst in het kader van een
ondertoezichtstelling. Dat is bijna tweeduizend kinderen minder dan in 2014, toen op 31
december 9.152 kinderen met een machtiging uit huis geplaatst waren. De meeste van deze
kinderen zijn geplaatst in een pleeggezin (61 procent). Ook werd 8 procent geplaatst in een
gezinsgerichte opvang — veelal een gezinshuis, 7 procent in een gesloten accommodatie. De
overige 24 procent wordt volgens de cijfers van het Ministerie van VWS geplaatst in de
categorie ‘overig’. Doorgaans zal dat gaan om een residenti€le plaatsing (Kamerstukken II
2015/16, 31839, 524).

Pleegzorg
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Evenals in voorgaande jaren is het aantal kinderen in de pleegzorg toegenomen. Deze
toename zet door, ondanks een afhame in het totale aantal uithuisplaatsingen. Kinderen die uit
huis geplaatst worden, komen dan ook steeds vaker in een pleeggezin terecht. Dit is in
overeenstemming met de Jeugdwet waarin staat dat kinderen bij voorkeur op een
gezinsvervangende plek worden geplaatst. Op 31 december 2015 woonden er 18.865 kinderen
bij pleegouders. Ongeveer twee derde van de kinderen in de pleegzorg is daar geplaatst in het
kader van een jeugdbeschermingsmaatregel. Bij 32 procent is dat een ondertoezichtstelling. In
de meeste gevallen is er echter sprake van een voogdijmaatregel. Als kinderen in het kader
van een voogdij maatregel worden geplaatst, ligt het gezag over hen niet meer bij de ouders,
maar in de meeste gevallen bij de Gecertificeerde instelling (32 procent). Bij acht procent van
de kinderen die in het kader van een voogdijmaatregel zijn geplaatst ligt de voogdij bij
pleegouders (Pleegzorg Nederland, 2016).

Kinderen die in een pleeggezin geplaatst worden, worden regelmatig binnen het eigen
netwerk geplaatst. In 2015 kon 41 procent van de kinderen terecht op een plek binnen het
eigen netwerk. Het percentage kinderen in de netwerkpleegzorg is al enige jaren stabiel.
Broertjes en zusjes kunnen nog niet altijd samen worden geplaatst. Hoewel er redenen kunnen
zijn om broertjes en zusjes niet samen te plaatsen, kan het ook zeer gewenst zijn om dat juist
wel te doen. In die gevallen is er echter niet altijd een pleeggezin beschikbaar waar broertjes
en zusjes samen opgevangen kunnen worden (Pleegzorg Nederland, 2016). Het Ministerie van
VWS geeft aan dat dit een punt van aandacht is bij de screening van nieuwe pleegouders
(Toelichting VWS, 2015). Ook voor kinderen die ouder zijn dan tien jaar en voor kinderen
met ernstigere gedragsproblemen bestaat er een tekort aan pleeggezinnen. Dit tekort aan
pleeggezinnen heeft er onder meer toe geleid dat de wachtlijst voor pleegzorg is gegroeid in
2015. Op 31 december 2015 stonden 306 kinderen langer dan negen weken op de wachtlijst
voor pleegzorg. Een jaar eerder wachtten 174 jongeren langer dan negen weken op pleegzorg.
Als gevolg van de voorkeur voor gezinsvervangende zorg die wordt gegeven in de Jeugdwet,
wordt nu voor steeds meer kinderen geprobeerd een plek in de pleegzorg te vinden. Kinderen
met complexere problematiek en kinderen van 10 jaar en ouder worden daardoor minder snel
op een groep geplaatst en staan vaker op de wachtlijst voor pleegzorg (Pleegzorg Nederland,
2016).

Bijna de helft van de kinderen in de pleegzorg (47 procent) woont al langer dan twee jaar in
een pleeggezin en 17 procent woont langer dan een jaar bij pleegouders. Omdat het beleid
erop gericht is om kinderen zo mogelijk direct in een gezin te plaatsen waar ze ook langer
zouden kunnen blijven, mocht een terugplaatsing naar huis niet meer aan de orde zijn, ,
worden kinderen steeds minder vaak doorgeplaatst. Dat is terug te zien in de cijfers voor
pleegzorg. Er zijn in 2015 467 plaatsingen minder be€indigd dan in het voorafgaande jaar
(Pleegzorg Nederland, 2016).

Gezinshuizen

Naast plaatsingen in een pleeggezin, ontstaan er steeds meer varianten op de ‘gezinsgerichte
opvang’. Het kan dan gaan om bijvoorbeeld gezinshuizen, logeerhuizen of zorgboerderijen.
Voor het eerst werd dit jaar in de kamerstukken apart aangegeven hoeveel kinderen in deze

28



Kinderrechtenmonitor 2016

vorm van zorg verblijven. In 2015 werden in totaal 4.415 kinderen en jongeren onder
gebracht in gezinsgerichte opvang — niet zijnde pleegzorg. Van de kinderen die in het kader
van een ondertoezichtstelling uit huis geplaatst werden, werd acht procent op een
gezinsgerichte plek geplaatst (Kamerstukken 11 2015/16, 31839, 524). Deze toename van het
aantal gezinsgerichte plekken hebben de inspecties met een taak in het jeugddomein,
samenwerkend onder de naam het Landelijk Toezicht Jeugd ertoe doen besluiten om een
nieuw toetsingskader op te stellen dat specifiek gericht is op gezinshuizen. Op deze manier
kan beter toezicht worden gehouden op de kwaliteit van gezinshuizen en de vraag of de
jeugdhulp daar op verantwoorde wijze wordt verleend. De eerste quick-scan die de inspectie
uitvoerde, levert een aantal knelpunten op, onder meer waar het gaat om deskundigheid,
medicatieveiligheid en cliéntenpositie. Naar aanleiding hiervan is de Inspectie in gesprek
gegaan met verschillende spelers in het veld (Landelijk Toezicht Jeugd, 2016).

Hoewel de gezinshuizen een steeds groter aandeel in het jeugdzorgveld innemen, is hun status
nog niet altijd duidelijk. Veelal worden de gezinshuizen nog als residentiéle zorg beschouwd.
Dat kan nadelige gevolgen hebben voor de rechtspositie van minderjarigen op deze plekken.
Zo oordeelde de kinderrechter in Noord Holland onlangs dat de verplichte rechtelijke toetsing
na een jaar verblijf in een gezin (artikel 1:265iBW), niet van toepassing is op gezinshuizen.
Daardoor kunnen deze kinderen, ook wanneer zij langer dan een jaar in het gezinshuis wonen,
worden overgeplaatst naar een andere plek, zonder dat daarvoor toestemming van de
kinderrechter nodig is (ECLI:NL:RBNHO:2015:8593).

Kinderen in residentiéle zorg

De data over kinderen in residentiéle zorg blijft schaars. De enige beschikbare cijferinformatie
over dit onderwerp komt uit de brief van het Kabinet aan de Kamer van 23 juni 2016. Daarin
wordt vermeld dat 24 procent van het totaal aantal kinderen dat in 2015 uit huis geplaatst is, is
geplaatst in de woonvoorziening die valt onder de categorie ‘overig met verblijf — waaronder
residentiele voorzieningen’ (Kamerstukken 11 2015/16 31839, 524). Het is aannemelijk dat het
overgrote deel van kinderen in deze categorie is geplaatst in een instelling. Een andere
mogelijkheid is bijvoorbeeld een kamertrainingstraject. Waarom het Ministerie de cijfers over
het aantal kinderen in residentiéle zorg niet meer als aparte categorie verzamelt, is
onduidelijk. Over deze groep is vrijwel geen data beschikbaar. Zo is niet duidelijk hoeveel
kinderen met een voogdijmaatregel in een instelling verblijven, hoe lang kinderen in
instellingen blijven of hoe oud de kinderen die in instellingen wonen zijn.

Nazorg jongvolwassenen

De decentralisatie van de jeugdhulp naar gemeenten biedt kansen om nazorg aan
jongvolwassenen beter te organiseren. De gemeenten zijn immers naast de jeugdzorg ook
verantwoordelijk voor maatschappelijke ondersteuning en participatie. Hierdoor hebben zij de
mogelijkheid om integrale ondersteuning te bieden aan jongeren die uit de jeugdzorg komen,
waarbij zowel aandacht is voor arbeid als voor onderwijs en zorg. Hoewel gemeenten deze
kansen zien, is er volgens de verantwoordelijke staatssecretarissen nog verbetering mogelijk
(Kamerstukken 11 2015/16, 31839, 524). Om de nazorg aan jongvolwassenen te verbeteren,
worden gemeenten door het ministerie onder meer aangespoord om voor jongvolwassenen
een individueel actieplan op te stellen dat tijdig en samen met de jongere wordt gemaakt.
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Uit cijfers van het CBS volgt dat er in 2015 1.770 ondertoezichtstellingen en 1.060
voogdijtrajecten zijn be€indigd vanwege het bereiken van de meerderjarigheid van de jongere
(CBS, 2016¢). Voor jongeren die na het bereiken van de 18° verjaardag nog behoefte hebben
aan voortzetting van de hulpverlening, biedt de wet een mogelijkheid om de hulpverlening tot
de leeftijd van 23 voort te zetten. In de publicatie ‘18 x 18, pleegkinderen op de drempel’ -
waarin 18 pleegkinderen die bijna achttien jaar oud zijn vertellen over hun leven nu en
verwachtingen voor de toekomst — wordt gepleit voor een recht op blessuretijd voor deze
kinderen. Omdat zij tijdens hun kinderjaren vaak veel hebben meegemaakt, zouden ze extra
tijd moeten krijgen om toe te groeien naar een zelfstandig leven zonder jeugdhulp (Juffer,
Popma en Steenstra, 2016).

Voor jongeren voor wie voortzetting van de hulpverlening na de achttiende verjaardag nog
gewenst is, terwijl zij daar zelf geen beroep op doen, wordt momenteel in opdracht van het
WODC onderzoek uitgevoerd naar de mogelijkheden om verplichte hulpverlening op te
leggen aan jongeren in de leeftijdsgroep tussen 18 en 23 jaar. Naar aanleiding van een eigen
onderzoek in 2015, uitte de Kinderombudsman zijn zorgen over de onmogelijkheid om de
veiligheid en het welzijn van deze groep risicojongeren te waarborgen. (Kinderombudsman
2015b)

Ondanks het belang dat het Rijk lijkt te hechten aan nazorg aan jongeren uit de jeugdhulp, zijn
er bij het Rijk geen cijfers beschikbaar over het aantal jongeren dat daadwerkelijk nazorg
ontvangt. Ook is niet bekend hoeveel gemeenten inmiddels voldoen aan de wettelijke
verplichting in artikel 2.1.2 lid 4 Wmo 2015 om in hun beleidsplannen aandacht te besteden
aan het waarborgen van continuiteit van hulp wanneer jeugdhulp stopt (Toelichting VWS,
2016).

Betrokkenheid minderjarigen bij procedures

Wanneer de kinderrechter besluit een jeugdbeschermingsmaatregel op te leggen, heeft dat
veel impact op het leven van kinderen. Zo worden kinderen voor wie een machtiging
uithuisplaatsing wordt afgegeven, vaak van de ene op de andere dag op een nieuwe woonplek
geplaatst. Het is daarom belangrijk om kinderen te laten meepraten over dergelijke
ingrijpende beslissingen. Voor kinderen van 12 jaar en ouder gebeurt dat via het hoorrecht.
Daarnaast kan een bijzondere curator worden benoemd wanneer kinderen en ouders
tegengestelde belangen hebben in de procedure. De bijzondere curator vertegenwoordigt het
kind dan in rechte.

Hoorrecht

Kinderen van twaalf jaar of ouder voor wie een jeugdbeschermingsmaatregel wordt verzocht,
worden door de kinderrechter opgeroepen voor een kindgesprek. Jongere kinderen kunnen
met de kinderrechter spreken, maar de rechter hoeft ze niet op te roepen. De Universiteit
Leiden heeft in 2014 en 2015 onderzoek gedaan naar het recht van minderjarigen om gehoord
te worden bij een gerechtelijke beslissing over de uithuisplaatsing. Daaruit volgdt dat een
kindgesprek bij de rechtbank gemiddeld acht en een halve minuut duurt. Bij de gerechtshoven
is dat dertien minuten. De wijze waarop het gesprek wordt gevoerd verschilt per rechter en
per rechtbank of gerechtshof. Welke rol dit kindgesprek precies speelt in de procedure blijft in
de onderzochte zaken onduidelijk. Dat geldt ook voor de wijze waarop de informatie die het
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kind tijdens het gesprek geeft, wordt meegenomen in de uiteindelijke beslissing. Veelal is de
mening van het kind niet terug te vinden in de eindbeschikking. Jongeren die jonger zijn dan
twaalf jaar, worden vrijwel nooit gehoord bij een beslissing over een uithuisplaatsing.
Daardoor blijven zij onzichtbaar in de procedure (De Jong-de Kruijf & Van der Zon, 2015).
Om ook jongere kinderen beter te betrekken bij de procedure is de rechtbank Amsterdam in
2015 een pilot gestart waarin ook alle minderjarigen in de leeftijd van acht tot elf jaar de
mogelijkheid krijgen om gehoord te worden in zaken over omgang, scheiding, gezag en
uithuisplaatsing.

Bijzondere curator

Kinderen voor wie een jeugdbeschermingsmaatregel wordt verzocht, worden in de procedure
vertegenwoordigd door hun ouders. Het is echter niet ondenkbaar dat de belangen van de
ouders en die van hun kinderen in dergelijke zaken niet gelijk lopen. In zulke gevallen bestaat
de wettelijke mogelijkheid om een bijzondere curator te benoemen, die het kind — in plaats
van de ouder — kan vertegenwoordigen in rechte. In de afgelopen jaren is de aandacht voor de
rol van de bijzondere curator in jeugdbeschermingszaken toegenomen. Vorig jaar konden
voor het eerst cijfers over het aantal benoemingen van een bijzondere curator in
jeugdbeschermingszaken worden opgenomen in de Kinderrechtenmonitor. Dit jaar is het
aantal benoemingen van bijzondere curatoren duidelijk gestegen. Werden in 2014 nog in 27
zaken een toevoeging afgegeven voor een bijzondere curator in zaken over ouderlijk gezag of
voogdij, in 2015 is dit aantal gestegen naar 81. Hoewel dit een verdrievoudiging is van het
cijfer uit 2014, gaat het nog altijd maar om een heel klein deel van het totale aantal zaken
betreffende ouderlijk gezag en voogdij (Raad voor de Rechtsbijstand, 2016).

1.5.4 Kinderrechtenbeschouwing

Kinderen en ouders horen bij elkaar. Het IVRK kent daarom verschillende bepalingen die de
band tussen ouders en hun kinderen beschermen. Volgens artikel 7 IVRK hebben alle
kinderen het recht om door hun eigen ouders te worden verzorgd. De overheid moet de ouders
op grond van artikel 18 IVRK ondersteuning bieden bij de verzorging en opvoeding van hun
kinderen. Scheidingen tussen ouders en kinderen moeten zoveel mogelijk worden voorkomen,
zo volgt uit de artikelen 16 en 9 van het IVRK. Is een scheiding — ondanks inspanningen —
toch noodzakelijk, dan draagt de staat een bijzondere verplichting voor het kind. Kinderen die
niet bij hun eigen ouders kunnen opgroeien, hebben recht op bijzondere bescherming en
bijstand (artikel 20 IVRK). De staat moet dan een geschikte woonplek voor hen vinden en de
ontwikkeling en veiligheid van het kind beschermen. Bij alle beslissingen die worden
genomen over het kind, heeft hij of zij het recht om zijn mening kenbaar te maken. Die
mening moet dan worden meegewogen in de uiteindelijke beslissing.

Jeugdhulp

Wanneer kinderen en ouders tegen problemen aanlopen in de opvoeding, hebben zij recht op
hulp en ondersteuning. De afgelopen jaren is het aantal gezinnen dat een beroep deed op
jeugdzorg ongeveer gelijk gebleven — terwijl de wachtlijsten steeds meer daalden. Sinds de
invoering van de Jeugdwet op 1 januari 2015 is het zicht op de wachtlijsten voor jeugdhulp
verslechterd en heeft de overheid geen zicht op het precieze aantal kinderen dat langer dan
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negen weken wacht op jeugdhulp. Daardoor is het onbekend hoe het met wachtlijsten is
gesteld. Verschillende instanties signaleren echter wachtlijsten bij de wijkteams en bij de
jeugdhulpaanbieders. Ook bij de Raad voor de Kinderbescherming en bij Veilig Thuis zijn de
wachttijden opgelopen (zie hierover domein 2). Deze problemen lijken samen te hangen met
de decentralisatie naar de gemeenten. In de praktijk betekent het dat veel kinderen die recht
hebben op jeugdhulp, daar te lang op moeten wachten. Dat is in strijd met hun rechten en
levert risico’s op voor hun veiligheid.

Bij de overgang naar de Jeugdwet is de aandacht vooral gericht op de continuiteit van zorg.
Kinderen en gezinnen die al in de jeugdzorg zaten, moesten er van op aan kunnen dat zij die
zorg ook na de decentralisatie zouden kunnen voortzetten. Dankzij grote inspanningen van
verschillende instanties is het gemeenten gelukt om die continuiteit voor de meeste kinderen
te realiseren. Per 1 januari 2016 is echter het overgangsrecht waarmee de continuiteit van zorg
werd gewaarborgd, komen te vervallen. Nu de decentralisatie van de jeugdzorg nog lang niet
voltooid is, is het de vraag of kinderen en jongeren ook in 2016 de jeugdhulp blijven
ontvangen waar ze recht op hebben. Maar niet alleen over kinderen die al in de jeugdhulp
zitten bestaan zorgen. Er zijn ook zorgen over het zicht op nieuwe gezinnen die jeugdhulp
nodig hebben. Verschillende instanties hebben hun zorgen geuit over de expertise bij de
wijkteams waardoor zij niet voldoende in staat zouden zijn om problemen te herkennen en
door te verwijzen naar de juiste hulp. Ook zou er sprake zijn van onderdiagnose waardoor
zaken niet op tijd worden doorverwezen naar de Raad voor de Kinderbescherming en de
Kinderrechter. Dat dit grote zorgen voor de veiligheid van kinderen in de jeugdhulp oplevert,
blijkt wel uit de analyse die het Samenwerkend Toezicht Jeugd maakte van de calamiteiten
die zich in de afgelopen jaren hebben voorgedaan. Hieruit kwam naar voren dat in deze zaken
vaak te lang is doorgemodderd in het vrijwillig kader.

Een steeds terugkomend onderwerp in de afgelopen jaren is de toegang tot zorg voor jongeren
uit allochtone gezinnen en multiprobleemgezinnen. Het lukt de jeugdhulp al jaren niet om
deze groepen goed te bereiken. Ook onder de nieuwe Jeugdwet blijven deze zorgen bestaan.
Zo blijkt uit de cijfers over 2015 dat allochtone jongeren worden ondervertegenwoordigd in
de vrijwillige jeugdhulp, terwijl ze worden oververtegenwoordigd in het gedwongen kader.
Dat deze kinderen onvoldoende bereikt lijken te worden door de vrijwillige hulpverlening, is
niet alleen in strijd met artikel 18 IVRK, het knelt ook met artikel 2 van het IVRK. Daarin
staat dat lidstaten een verplichting hebben om alle rechten uit het IVRK effectief te
waarborgen voor alle kinderen.

Jeugdbescherming

Wanneer de hulp in een vrijwillig kader niet voldoende is om de ontwikkeling van het kind te
beschermen, kan een kinderbeschermingsmaatregel worden opgelegd. De meest voorkomende
kinderbeschermingsmaatregel is de ondertoezichtstelling. De daling van het aantal
ondertoezichtstellingen heeft zich de afgelopen jaren voortgezet. In de eerste
kinderrechtenmonitor werd vermeld dat op 31 december 2010 32,6 duizend kinderen onder
toezicht stonden. Vijf jaar later, op 31 december 2015 waren dat er nog 21,4 duizend. Met
name in de eerste helft van 2015 is het aantal ondertoezichtstellingen sterk afgenomen. Deze
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daling is toe te juichen vanuit het recht op familieleven — dat met zich mee brengt dat de staat
zich zo min mogelijk moet mengen in het gezinsleven. Desalniettemin moet er wel voor
worden gewaakt dat alle kinderen voor wie gedwongen hulpverlening wel noodzakelijk is,
ook daadwerkelijk in beeld zijn bij de bevoegde instanties.

Wanneer het in het belang van het kind noodzakelijk is, kan een kind uit huis worden
geplaatst. Kinderen die uit huis zijn geplaatst hebben een recht op bijzondere bescherming en
bijstand van staatswege. De overheid moet zich dan extra inspannen om de opvoeding en
ontwikkeling van deze kinderen te ondersteunen. Welke verplichtingen dat precies met zich
mee brengt, is onder meer uitgewerkt in de Richtlijnen voor Alternatieve Zorg voor Kinderen
(vanaf hier: Richtlijnen voor alternatieve zorg), die in 2009 zijn verwelkomd door de
Algemene Vergadering van de Verenigde Naties. In deze richtlijnen wordt het belang van
continuiteit in de opvoeding — dat ook in artikel 20 IVRK beschermd wordt — benadrukt. Zo
stelt paragraaf 12 dat een veilige en ononderbroken gehechtheid van kinderen met hun
verzorgers een van de basisbehoeften van kinderen is. Paragraaf 60 voegt daaraan toe dat
frequente overplaatsingen schadelijk zijn voor het kind en zo veel mogelijk moeten worden
voorkomen.

Tegelijkertijd met de decentralisatiec van de jeugdzorg is de Wet herziening
kinderbeschermingsmaatregelen in werking getreden. Een belangrijke doelstelling van deze
wet was het bevorderen van de continuiteit in de opvoeding. Eén van de maatregelen in de
Wet herziening kinderbeschermingsmaatregelen hiertoe is de mogelijkheid om sneller over te
gaan tot een gezagsbeéindiging, zodat kinderen eerder duidelijkheid hebben over hun
opvoedingsperspectief. Wanneer het gezag over een minderjarige wordt beéindigd, komt hij
onder voogdij te staan. Het aantal kinderen onder voogdij is in 2015 gestegen. De impact van
de nieuwe wetgeving op deze stijging is echter niet helemaal duidelijk. De stijging van het
aantal kinderen onder voogdij is namelijk al ruim voor 2015 ingezet en groeit al sinds 2005
gestaag. Het aantal kinderen onder voogdij is in 2015 bovendien niet sneller gestegen dan in
eerdere jaren. Tegelijkertijd is 2015 het eerste jaar sinds de start van de kinderrechtenmonitor
waarin er meer kinderen in de pleegzorg zitten in het kader van een voogdij-maatregel, dan
dat er kinderen in de pleegzorg verblijven in het kader van een ondertoezichtstelling. Ook
deze trend laat zich al een aantal jaren zien. Of dit nu een direct gevolg is van de nieuwe
wetswijziging of niet, feit is dat kinderen in de pleegzorg steeds vaker duidelijkheid krijgen
over hun opvoedingsperspectief.

Zowel het Kinderrechtenverdrag als de richtlijnen voor alternatieve zorg kennen een
duidelijke voorkeur voor plaatsing in een gezinsvervangende omgeving boven plaatsing in
een pleeggezin. De Richtlijnen voor alternatieve zorg stellen zelfs dat kinderen alleen in een
instelling mogen worden geplaatst als dat passend, noodzakelijk en constructief is voor het
kind (par. 21). Met de komst van de Jeugdwet is de voorkeur voor gezinsvervangende zorg
ook terug te vinden in de Nederlandse wetgeving. Deze voorkeur is terug te zien in de cijfers,
waarin het aandeel van pleegzorg nog altijd groeit. Ook het overige aanbod aan
gezinsvervangende plekken groeit, zoals het aanbod van gezinshuizen. Voor kinderen die in
een gezin geplaatst zijn geldt sinds 1 januari 2015 ook een verplichte rechterlijke toets bij
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over- of terugplaatsingen na een verblijf van langer dan een jaar in het gezin. Op die wijze
wordt ook het nieuw opgebouwde gezinsleven op de nieuwe woonplek beschermd. Uit de
cijfers blijkt dat het aantal overplaatsingen in de pleegzorg inderdaad is afgenomen. Gezien
het grote belang van continuiteit in de opvoeding voor kinderen, is het wenselijk dat deze
rechtsbescherming ook voor kinderen in gezinshuizen geldt. De uitspraak van de rechtbank
Noord-Holland waarin wordt gesteld dat de verplichte rechtelijke toetsing bij overplaatsingen
niet geldt voor kinderen die in een gezinshuis verblijven, baart dan ook zorgen, zeker nu het
aantal kinderen in gezinshuizen stijgt.

De aandacht voor pleegzorg lijkt ook een andere kant te kennen. Terwijl er over kinderen in
de pleegzorg veel cijfers beschikbaar zijn, is slechts summier zicht op het aantal kinderen dat
op een groep woont. Het gaat hier om kinderen die in een instelling geplaatst zijn. Het aantal
kinderen op een residenti€le plek wordt niet meer als aparte categorie bijgehouden, maar
geschaard onder de noemer ‘overig met verblijf — waaronder residentiele voorziening’. Deze
groep bedraagt 24 procent van het totale aantal kinderen dat uit huis geplaatst is. Hoewel de
opbouw van deze categorie niet geheel duidelijk is, lijkt het overgrote merendeel van deze
groep in een instelling te wonen. Het is echter niet duidelijk hoe groot deze groep precies is.
Ook is niet duidelijk hoeveel kinderen met een voogdijmaatregel in een instelling verblijven,
hoe lang kinderen in instellingen blijven of hoe oud de kinderen die in instellingen wonen
zijn. Nu het Rijk eindverantwoordelijk is voor deze kinderen, is het van belang dat zij zicht
hebben op deze groep en voldoende data beschikbaar is.

Al jaren wordt in de kinderrechtenmonitor aandacht gevraagd voor het samenplaatsen van
broertjes en zusjes die uit huis worden geplaatst. In de Richtlijn pleegzorg die in 2015 werd
gepubliceerd, wordt gesteld dat onderzoeksbevindingen niet eenduidig zijn over het belang
van het al dan niet samenplaatsen van broertjes en zusjes. Daaruit kan echter niet worden
opgemaakt dat de band tussen broertjes en zusjes door een uithuisplaatsing zomaar
doorbroken mag worden. Tussen broertjes bestaat — evenals tussen kinderen en hun ouders —
familieleven, zo benadrukte het EHRM onder meer in de zaak Mustafa and Armagan Akin
tegen Turkije, 2010. Het doorbreken van dat familieleven vraagt dan ook om een zorgvuldige
belangenafweging over de vraag of het in het belang van deze kinderen is om ze apart te
plaatsen (zie de zaak Vujica tegen Kroatié¢, 2015 van het EHRM). Die benadering wordt ook
benadrukt door het VN-Kinderrechtencomité. In het General Comment over het belang van
het kind stelt dit comité in par. 65 dat bij beslissingen over de plaatsing van het kind de
bestaande familiebanden — zoals die met broertjes en zusjes beschermd moeten worden, tenzij
dat niet in het belang van het kind is. De Richtlijnen voor alternatieve zorg bepalen in par. 17
dat broertjes en zusjes in beginsel niet gescheiden mogen worden door de plaatsing, tenzij er
een duidelijk risico op mishandeling is, of een andere rechtvaardiging in het belang van het
kind is. In het licht van deze verplichtingen is het zorgelijk dat er een tekort is aan gezinnen
waar broertjes en zusjes samen terecht kunnen. De beslissing over het scheiden van deze
broertjes en zusjes dreigt hierdoor meer geleid te worden door de praktische beschikbaarheid
van een pleeggezin, dan door het belang van het individuele kind.
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De nazorg aan kinderen na de jeugdhulp is al jaren een punt van zorg in de
Kinderrechtenmonitor. Met de decentralisatie van de jeugdzorg ontstaan er nieuwe kansen om
deze nazorg te verbeteren. Of dit nu ook daadwerkelijk gebeurt is onduidelijk, nu het
ministerie geen cijfers kan leveren over het aanbod en gebruik van nazorg. De
verantwoordelijk staatssecretaris geeft zelf aan dat er ruimte voor verbetering is in het aanbod
aan nazorg door gemeenten en de genoemde maatregelen daartoe stemmen hoopvol.

Betrokkenheid minderjarigen bij procedures

Volgens artikel 12 van het IVRK hebben alle kinderen het recht om hun mening te geven in
zaken die hun aangaan. Uit onderzoek van de universiteit Leiden blijkt dat het recht om
gehoord te worden in zaken betreffende een uithuisplaatsing nog niet volledig wordt
gewaarborgd. Met name waar het gaat om het geven van ‘passend belang aan de mening van
het kind’ zoals dat in artikel 12 IVRK wordt vereist, is nog verbetering te boeken. Datzelfde
geldt voor kinderen die de leeftijd van 12 jaar nog niet hebben bereikt. Hoewel het recht om
gehoord te worden opgaat voor alle kinderen, zijn in Nederland kinderen die jonger zijn dan
12, onzichtbaar in de procedure omtrent hun uithuisplaatsing.

Een andere manier voor het kind om zijn stem te laten horen is via een bijzondere curator. In
2015 werd in 81 zaken betreffende gezag of voogdij een bijzondere curator benoemd. Hoewel
dat een duidelijke stijging is ten opzichte van 2014, betreft het nog maar een klein gedeelte
van het totaal aantal zaken in de jeugdbescherming. De Hoge Raad stelde in 2014 nog dat de
in artikel 6 lid 1 EVRM en 12 IVRK verankerde rechten voldoende gewaarborgd worden door
de mogelijkheid van vertegenwoordiging van een bijzondere curator, mits deze mogelijkheid
effectief kan worden benut (Hoge Raad 5 december 2014, ECLI:NL: HR:2014:3535). Gelet
op een aantal benoemingen in jeugdzorgzaken is het de vraag of hier daadwerkelijk sprake is
van een effectieve toegang tot het recht.

1.6 Caribisch Nederland

1.6.1 Gezinssituatie

De drie Nederlandse gemeenten in de Cariben - Bonaire, Saba en Sint Eustatius - tellen samen
5600 duizend O- tot 20-jarigen. Ruim drie kwart van deze jongeren woont op Bonaire,
verreweg het grootste eiland van Caribisch Nederland. Bonaire is naar verhouding ook het
jongste eiland: 23,4 procent van de bevolking was in 2015 jonger dan 20 jaar. Op Sint
Eustatius ging het om 21,8 procent en op Saba om 19,6 procent. In de jaren is het aantal 15-
tot 20-jarigen op Bonaire toegenomen. Saba en Sint Eustatius daarentegen kenden beide in
deze periode een dalend aantal jongeren. Wel geldt voor Saba dat in 2015 sprake is van een
lichte stijging ten opzichte van 2014 (CBS, 2015f). Op Bonaire worden ook de meeste
kinderen geboren van Caribisch Nederland. In 2014 ging het om 242 geboortes in totaal,
waarvan 207 op Bonaire (CBS, 2014c).

1.6.2 Kinderopvang

De verantwoordelijkheid voor de kinderopvang op de BES-eilanden ligt bij het eilandbestuur
op Bonaire. Net als vorig jaar is er helaas geen nieuwe informatie beschikbaar over de
kinderopvang. Zoals in de vorige Kinderrechtenmonitor is vermeld, ontbreekt in Caribisch
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Nederland een vangnet van formele kinderopvang. Dit terwijl ouders lange dagen moeten
maken om hun gezin te onderhouden en het armoedeprobleem op de eilanden nog steeds
groot is en in de afgelopen jaren niet is afgenomen. Om hier verandering in te brengen, heeft
de Nederlandse regering met de eilanden Bonaire en Saba in het Meerjarenprogramma
Caribisch Nederland 2015-2018 afspraken vastgelegd over onder andere armoedebestrijding
en kinderrechten (Kamerstukken 1 2014/15, 34 000 IV, S). Uit deze afspraken blijkt dat er
geinvesteerd wordt in kinderopvang. Ook werden er in 2015 voorbereidingen getroffen om de
kinderbijslag in te voeren waar 900.000 dollar voor is gereserveerd. Dit wordt verder
toegelicht in domein 4 van deze Kinderrechtenmonitor.

1.6.3 Jeugdzorg

Het Rijk is verantwoordelijk voor de jeugdbescherming en jeugdzorg in Caribisch Nederland.
De vestigingen van Jeugdzorg en Gezinsvoogdij Caribisch Nederland (JGCN) op Bonaire,
Saba en Sint Eustatius bieden ambulante hulp, gezinsvoogdij en residentiele zorg. De
organisatie bestaat uit een directie en stafdienst en daarnaast Jeugdzorg en Gezinsvoogdij
Bonaire, Centrum Jeugd en Gezin Sint Eustatius en Centrum Jeugd en Gezin Saba
(Rijksdienst Caribisch Nederland, 2015). De jeugdzorg en (gezins)voogdij kenmerken zich
door kleinschaligheid en de specifieke behoeften van de eilanden. Dit heeft geresulteerd in het
feit dat de Jeugdwet niet van toepassing is verklaard, maar de bestaande Antilliaanse
wetgeving op de eilanden is overgenomen (Kamerstukken 11 2012/13, 33 684, nr. 3). Na de
staatkundige hervorming, zijn per 1 januari 2011 de drie Voogdijraden op de eilanden
samengevoegd tot de huidige Voogdijraad. Deze bestaat uit een college van toezicht en een
bureau dat belast is met de dagelijkse uitvoering van wettelijke taken.

Om te zorgen dat de kwaliteit van de jeugdzorg in Caribisch Nederland gewaarborgd blijft en
dat er toezicht is op de jeugdzorgaanbieders en de gezinsvoogdij-instellingen, is een wettelijk
kader voor de kwaliteit van de jeugdzorg gecreéerd. Dit kader is per 1 juli 2016 in werking
getreden (Staatsblad 2016, 233). Een gevolg van dit nieuwe wettelijke kader is dat de
aanbieder van jeugdzorg in de toekomst de verantwoorde zorg moet verlenen en dat er
verantwoorde (gezins)voogdij aanwezig moet zijn (Stb. 2016, 188). Sinds 1 juli 2016 is de
Inspectie Jeugdzorg bovendien belast met het toezicht van de jeugdzorg in Caribisch
Nederland. Bij het vervullen van deze taak moet de Inspectie, waar nodig, rekening houden
met de behoeften van de eilanden. De Inspectie Jeugdzorg heeft op verzoek van de
staatssecretaris van V&J, vooruitlopend op de wettelijke grondslag, onderzoek gedaan naar de
kwaliteit van de uitvoering van de civiele taken door de Voogdijraad. De kwaliteit van de
uitvoering van de civiele taken door de Voogdijraad is op Bonaire voldoende bevonden. De
kwaliteit op Sint Eustatius is matig. Op Saba is het kwaliteitskader nog niet ingevoerd,
waardoor een dergelijk onderzoek niet heeft plaatsgevonden (Inspectie Jeugdzorg, 2016).

Daarnaast is het voor de kwaliteit van de jeugdzorg belangrijk dat jongeren een klacht kunnen
indienen. Op Bonaire is recent een klachtprocedure ingesteld met betrekking tot het handelen
van een medewerker. Medewerkers van de instellingen weten van deze mogelijkheid af, maar
ouders en kinderen worden niet actief geinformeerd over deze procedure. Op Saba en Sint
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Eustatius reeds de mogelijkheid om een klacht in te dienen, maar deze regeling is niet bekend
bij medewerkers, ouders en kinderen (Inspectie Jeugdzorg, 2016).

1.6.4 Kinderrechtenbeschouwing

Uit het VN-Kinderrechtenverdrag volgt dat kinderen het recht hebben om op te groeien in een
veilige leefomgeving (artikel 6 IVRK). In beginsel dragen beide ouders de gezamenlijke
verantwoordelijkheid voor de opvoeding en de ontwikkeling van hun kinderen (artikel 18
IVRK). Nederland dient hierbij op passende wijze hulp te bieden. De kinderopvang en de
gezinssituaties in Caribisch Nederland zijn onvoldoende. Vanwege het gebrek aan een
vangnet werden sommige kinderen sociaal-economisch verwaarloosd (Kloosterboer, 2013).
Het is daarom van belang dat de uitvoerende instanties, zoals gecertificeerde instellingen,
kwaliteit leveren en ervoor zorgen dat de kinderen in een veilige omgeving kunnen opgroeien.
Met het nieuwe wettelijke kader voor de kwaliteit van de jeugdzorg is een eerste stap in de
goede richting gezet.

Uit de Kinderrechtenmonitors van de afgelopen vijf jaar blijkt dat het vergaren van informatie
en data over de naleving van kinderrechten op het gebied van gezinssamenstelling en
alternatieve zorg in Caribisch Nederland lastig is. In het licht van General Comment Nr. 5
wijst het VN-Kinderrechtencomité specifiek op het verbeteren van de dataverzameling om
een beeld te kunnen vormen van de situatie waarin kinderen leven, met name kinderen die in
kwetsbare situaties opgroeien. Het Comité raadt aan om deze dataverzameling te verbeteren,
zodat het gebruikt kan worden voor monitoring, evaluaties en het opzetten van regelingen en
projecten voor een effectieve implementatie van het [IVRK (VN-Kinderrechtencomité, 2015).

1.7 Conclusies en aandachtspunten

1.7.1 Conclusies

Kinderen en hun gezinssituatie

Nederland telde op 1 januari 2016 ruim 3,4 miljoen minderjarige kinderen. In 2015 woonden
516 duizend minderjarigen in een eenoudergezin. Het aantal kinderen in een eenoudergezin is
de afgelopen vijf jaar toegenomen, in 2011 woonden er nog maar 384 duizend minderjarigen
in een eenoudergezin. In 2015 gingen 767 duizend kinderen naar een vorm van formele
kinderopvang. Dat waren er 69 duizend minder dan in 2011. Tot 2014 daalde het aantal
kinderen in de formele opvang, van 2014 op 2015 gingen er voor het eerst weer meer
kinderen naar de kinderopvang. De kwaliteit van de kinderopvang stond door krimpende
budgetten de afgelopen vijf jaar onder druk. Medewerkers in de kinderopvang ervaren een
hoge regeldruk waardoor er minder tijd is voor de kinderen. Wel zijn er maatregelen genomen
om de kwaliteit van de kinderopvang beter te bewaken. Zo is iedereen die in de kinderopvang
wil gaan werken verplicht om een VOG in te leveren. En sinds 2013 worden medewerkers in
de kinderopvang continue gescreend door de overheid. In het advies van de SER wordt er
geadviseerd om kinderen met een achterstand in aanmerking te laten komen voor extra
stimuleringsprogramma’s. Opvolging van dit advies zou betekenen dat kinderen met een
achterstand gelijke kansen kunnen krijgen als andere kinderen, dit is aan te moedigen in het
licht van het IVRK.
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Familierecht

De afgelopen vijf jaar is het aantal minderjarigen dat te maken krijgt met een scheiding licht
gestegen. Op dit moment loopt er een pilot bij de rechtbank Breda, en parallel daaraan een
evaluatie, waarbij bekeken wordt of het wenselijk is om, naast advocaten en mediators, ook
psychologen en orthopedagogen te benoemen als bijzondere curator.

Het totaal aantal kinderontvoeringen is de afgelopen vijf jaar stabiel gebleven. In 2015 is het
percentage moeders dat hun kinderen ontvoert met 10 procent gestegen ten opzichte van de
vorige jaren. Onduidelijk is wat de reden voor deze stijging is. In de toekomst zal moeten
blijken of deze stijging zal doorzetten of niet.

Een kind dat te vondeling wordt gelegd kan vaak niet achterhalen wie zijn ouders zijn. Er
bestaat met name discussie over de wenselijkheid van vondelingenkamers omdat dit moeders
de mogelijkheid biedt om hun kind anoniem achter te laten.

De Staatscommissie herijking ouderschap doet onderzoek naar het ontstaan van juridisch
ouderschap, zoals vormgegeven in het huidige afstammingsrecht, het meerouderschap en
meeroudergezag en draagmoedermoederschap en brengt eind 2016 een advies uit over de
vraag of de huidige wet- en regelgeving aangepast zouden moeten worden.

In de periode 2011-2015 is een daling waarneembaar in het aantal kinderen dat vanuit het
buitenland wordt geadopteerd. Het aantal verzoeken ter verkrijging van beginseltoestemming
is in 2015 met bijna 50 procent afgenomen ten opzichte van 2011. Ook het aantal verleende
toestemmingen is gedaald: van 758 in 2011 naar 332 in 2015.

Jeugdzorg

De jeugdzorg werd in 2015 gekenmerkt door de decentralisatie van de zorg naar de
gemeenten. Hoewel deze decentralisatie veel kansen voor verbetering van zorg met zich mee
brengt, zijn er vooralsnog ook nog veel zorgen. Zo zijn er wachtlijsten bij de wijkteams en bij
de aanbieders van jeugdhulp, komt de samenwerking tussen ketenpartners nog niet goed van
de grond en lijken niet alle jongeren in beeld te zijn bij de jeugdhulp. In het gedwongen kader
is er in het begin van 2015 een sterke daling van het aantal ondertoezichtstellingen geweest.
Hoewel zo’n daling vanuit het recht op bescherming van het familieleven is aan te moedigen,
lijkt het in dit geval mede het gevolg te zijn van organisatorische problemen. Kinderen voor
wie gedwongen hulp noodzakelijk was, zijn zo niet of later pas in de jeugdbescherming
terecht gekomen. Dat brengt onverantwoorde risico’s mee voor hun veiligheid. Voor kinderen
die uit huis geplaatst zijn in 2015 geldt dat zij steeds vaker op een gezinsvervangende plek
worden geplaatst. Dat is een zeer positieve ontwikkeling. Zorgelijk is echter dat het zicht op
kinderen in residenti€le instellingen steeds beperkter lijkt te worden. Over hen zijn vrijwel
geen data beschikbaar. Een ander punt van zorg betreft de mogelijkheid om broertjes en
zusjes samen te plaatsen. Omdat tussen hen familieleven bestaat, mogen zij alleen van elkaar
gescheiden worden als daar een zorgvuldige belangenafweging aan vooraf gaat. Het gebrek
aan plekken waar broertjes en zusjes samen kunnen worden geplaatst, brengt het risico met
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zich mee dat beslissingen hierover worden geleid door de beschikbaarheid van woonplekken,
en niet door het belang van de betrokken kinderen.

Wat betreft de procedurele positie van kinderen in jeugdbeschermingszaken worden heel
langzaam verbeteringen geboekt. Desalniettemin is het aantal kinderen dat in een
jeugdbeschermingszaak wordt vertegenwoordigd door een bijzondere curator nog altijd
relatief zeer laag. Ook waar het gaat om het recht van kinderen om gehoord te worden, is
ruimte voor verbetering.

Caribisch Nederland

In 2011 woonden bijna 5000 kinderen van 0 tot 20 jaar op de BES-eilanden, terwijl dat aantal
in 2015 is gestegen naar ruim 5600 kinderen. Door afspraken tussen de Nederlandse regering
en de BES-cilanden in het Meerjarenprogramma wordt meer aandacht besteedt aan
armoedebestrijding en kinderrechten in Caribisch Nederland. Uit deze afspraken blijkt dat er
geinvesteerd wordt in kinderopvang. Gezien de specifieke behoeften van de eilanden is niet
de Wet op de jeugdzorg, maar de bestaande Antilliaanse wetgeving van toepassing verklaard.
Om te zorgen dat de kwaliteit van de jeugdzorg in Caribisch Nederland gewaarborgd blijft en
dat er toezicht is op de jeugdzorgaanbieders en de gezinsvoogdij-instellingen, is een wettelijk
kader voor de kwaliteit van deze jeugdzorg gecreéerd dat per 1 juli 2016 in werking is
getreden. De Inspectie Jeugdzorg houdt toezicht op de jeugdzorg in Caribisch Nederland. Uit
de uitgevoerde toezichtactiviteiten blijkt dat de kwaliteit van de uitvoering van de civiele
taken door de Voogdijraad op Bonaire voldoende is en op Sint Eustatius matig van kwaliteit.
Op Saba heeft een dergelijk onderzoek nog niet plaatsgevonden.

1.7.2 Aandachtspunten

Kinderen en hun gezinssituatie

1. Garandeer dat alle kinderen gebruik kunnen maken van opvangvoorzieningen die
betaalbaar zijn voor alle ouders, de ontwikkeling van kinderen stimuleren en ongeacht de
regio, van gelijkwaardige kwaliteit zijn. Daarnaast dient de kwaliteit van de kinderopvang
te worden gehandhaafd.

2. Stimuleer de integratie tussen basisscholen, peuterspeelzalen en de kinderopvang om
kinderen met een achterstand een gelijke kans te geven om door te stromen naar de
basisschool.

Familierecht

3. Nederland moet inzetten op de promotie van alternatieven voor het vondelingenluikje,
zoals adequate steun voor ongeplande zwangerschappen, voorzieningen voor
gezinsplanning en preventie van risicozwangerschappen. Ook kunnen aanstaande moeders
gewezen worden op de mogelijkheid om in alle vertrouwelijkheid in het ziekenhuis te
bevallen.

Jeugdhulp

4. Zorg dat alle kinderen die zorg nodig hebben, aanspraak kunnen maken op zorg die
passend is, van een goede kwaliteit en tijdig wordt geboden. Het Rijk moet hierin zijn
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stelselverantwoordelijkheid blijven nemen, zodat ook in 2016 de continuiteit van zorg
gegarandeerd kan blijven.

Zorg dat er voldoende aanbod is voor plekken waarin broertjes en zusjes samen geplaatst
kunnen worden, zodat beslissingen hierover geleid worden door het belang van de
betreffende kinderen. Het Rijk moet daartoe geld beschikbaar stellen voor het werven van
gezinnen die deze mogelijkheid kunnen bieden.

Gemeenten moeten verantwoordelijkheid nemen voor de continuering van hulpverlening
aan kwetsbare jongeren die 18 jaar worden, wat betekent dat gemeenten deze groep
kwetsbare jongeren in beeld moet houden en moet zorgen dat er een passend hulpaanbod
en ruimte voor maatwerk is.

Caribisch Nederland

7.
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Stel op Saba zo spoedig mogelijk het wettelijk kader voor de kwaliteit van de jeugdzorg
in, zodat de inspectiewerkzaamheden ook daar uitgevoerd kunnen worden en de kwaliteit
van de uitvoering van de civiele taken door de Voogdijraad ook op Saba voldoende
gewaarborgd kan worden.
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2.1 Inleiding

Elke dag worden wereldwijd miljoenen kinderen slachtoffer van geweld. Ook in Nederland is
dit helaas realiteit en komen kinderen in aanraking met mishandeling en andere vormen van
geweld. Dit kan een negatief effect hebben hun fysieke en mentale gezondheid. In dit
hoofdstuk wordt de bescherming van kinderen tegen exploitatie en geweld beschreven. Er is
daarbij aandacht voor minderjarige slachtoffers van delicten en mensenhandel. Daarnaast
wordt de situatie besproken van kinderen die slachtoffer zijn van kindermishandeling en de
verschillende vormen daarvan. Ook de situatie van vermiste kinderen komt aan de orde.
Vervolgens wordt de stand van zaken rond de online veiligheid en cybercriminaliteit
beschreven. Het hoofdstuk eindigt met de situatie van kinderen in Caribisch Nederland.

2.2. Relevante artikelen uit het Kinderrechtenverdrag

Het Kinderrechtenverdrag kent een aantal specifieke bepalingen die kinderen beschermen
tegen exploitatie en geweld. Zo vermeldt artikel 19 dat elk kind ‘recht heeft op bescherming
tegen alle vormen van lichamelijke en geestelijke mishandeling en verwaarlozing, zowel in
het gezin als daarbuiten’. Het Kinderrechtencomité heeft in 2011 een uitgebreide toelichting
gegeven op de inhoud en werking van artikel 19 IVRK via General Comment Nr. 13. Hieruit
volgt dat de term ‘geweld tegen kinderen’ op een brede manier moet worden uitgelegd.
Verdragsstaten moeten kinderen niet alleen beschermen tegen fysieke vormen van geweld,
maar ook tegen geestelijk geweld, geweld in de massamedia, geweld tussen kinderen
onderling etc. Daarbij geeft het Kinderrechtencomité aan dat het beschermen van de
menselijke waardigheid van het kind en zijn fysieke en psychische integriteit, door het
voorkomen van geweld tegen kinderen, van essentieel belang is bij het geheel aan rechten in
het Kinderrechtenverdrag.

De artikelen 32 tot en met 36 richten zich op de bescherming van kinderen tegen
verschillende vormen van uitbuiting en exploitatie, zoals kinderarbeid (artikel 32 IVRK),
drugsgebruik (artikel 33 IVRK), kinderprostitutie en kinderpornografie (artikel 34 IVRK) en
het ontvoeren, verhandelen of verkopen van kinderen (artikel 35 IVRK). Bij vermissing heeft
de overheid een verantwoordelijkheid voor een veilige situatie van kinderen en het
voorkomen van exploitatie. Zij moet op grond van artikel 35 IVRK passende maatregelen
treffen om ontvoering of handel te voorkomen, ongeacht het doel en de vorm daarvan. Andere
situaties waarin kinderen risico lopen om te worden uitgebuit of geéxploiteerd die niet, of niet
volledig onder één van de specifieke artikelen vallen, zijn bijvoorbeeld het ongeoorloofd
gebruiken van kinderen in media en reclame, in de sportwereld, in het theater als artiest en in
modellenwerk. Daarom is in het Kinderrechtenverdrag ook een algemeen artikel opgenomen
dat toeziet op alle denkbare vormen van uitbuiting en exploitatie: artikel 36 IVRK. Artikel 24
over gezondheid bevat in lid 3 de verplichting van overheden om schadelijke traditionele
praktijken, zoals meisjesbesnijdenis, af te schaffen.

Het optionele protocol inzake de verkoop van kinderen, kinderprostitutie en
kinderpornografie (2000), dat door Nederland is geratificeerd, specificeert de verplichtingen
van de overheid op dit gebied. Artikelen 1, 8 en 9 gaan over de bescherming tegen iedere
vorm van handel en uitbuiting. Artikelen 8 en 9 stellen bij uitbuiting van minderjarigen het
belang van het kind voorop. Ook moet er passende hulp aan en begeleiding van slachtoffers
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zijn. Artikel 9 richt zich bovendien op speciale aandacht voor de veiligheid van minderjarigen
in de opsporing en vervolging van mensenhandel zaken.

In het kader van de uitbuiting van en handel in kinderen zijn tevens de artikelen 7, 8 en
12 IVRK van belang. Zo waarborgt artikel 7 dat ieder kind het recht heeft om zijn of haar
ouders te kennen en door hen te worden verzorgd. Op grond van artikel 8 heeft ieder kind het
recht zijn of haar identiteit te allen tijde te behouden en rust op de overheid de verplichting het
kind te steunen om zijn of haar identiteit te herstellen als die ontnomen is. Artikel 12
waarborgt dat ieder kind het recht heeft zijn of haar mening te geven over alle zaken die het
kind aangaan, ook wanneer zij deelnemen aan een strafrechtelijke procedure, bijv. als
slachtoffer of getuige.

De artikelen 16 en 17 IVRK spelen een belangrijke rol binnen het verwante thema
online misbruik, waarbij het gaat om aspecten die een link hebben met of een risico vormen
voor exploitatie. Artikel 16 waarborgt de privacy van het kind en artikel 17 voorziet, naast het
recht op toegang tot informatie en materialen van verschillende bronnen, in het recht op
bescherming tegen schadelijke informatie.

Bij de bestrijding van kindermishandeling zijn artikel 5 en 18 IVRK van belang. Ze
voorzien in actieve ondersteuning van de ouders bij de opvoeding van het kind. Tot slot
hebben alle minderjarige slachtoffers van geweld, misbruik en uitbuiting op grond van artikel
39 IVRK recht op bijzondere zorg.

2.3 Minderjarige slachtoffers van delicten

2.3.1 Aard en omvang

In 2015 gaf bijna 23 procent van de 15- tot 25-jarige jongeren aan in het voorgaande jaar een
of meerdere keren slachtoffer te zijn geweest van een geweldsdelict, vermogensdelict of
vandalisme. Het aandeel jongeren dat slachtoffer is van deze zogeheten traditionele
criminaliteit is gedaald ten opzichte van 2012. Toen ging het om ruim 26 procent. Daarnaast
gaf 17 procent van de jongeren aan te maken te hebben gehad met cybercriminaliteit. Ook dit
aandeel is licht gedaald ten opzichte van 2012 (CBS, 2015a).

Bijna 44 procent van de jongeren voelde zich wel eens onveilig. Dit is vrijwel gelijk aan het
beeld in voorgaande jaren. Meisjes voelen zich beduidend vaker wel eens onveilig dan
jongens. In 2015 zei ruim 57 procent van de meisjes zich wel eens onveilig te voelen tegen 30
procent van de jongens (CBS, 2015b).

Iedereen die te maken heeft gehad met een delict of een ongeval, kan hulp krijgen van
Slachtofferhulp Nederland. In 2014 hielp Slachtofferhulp Nederland 19,9 duizend jongeren in
de leeftijd van O tot 20 jaar. Het aantal jongeren dat hulp ontvangt van Slachtofferhulp
Nederland nam van 2011 op 2012 nog toe, maar laat daarna een daling zien. In 2011 ging het
om 20,4 duizend jongeren en in 2012 om 22,6 duizend. Jongeren ontvangen vooral hulp
vanwege geweldsdelicten en verkeersongevallen. Hoewel het totaal aantal jongeren dat
slachtofferhulp ontvangt sinds 2012 daalt, neemt het aantal jongeren dat hulp ontvangt
vanwege verkeersongevallen ook na 2012 nog gestaag toe (CBS, 2014).

49



Kinderrechtenmonitor 2016

Figuur 2.1 Slachtofferhulp jongeren (0 tot 20 jaar)
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Bron: Slachtofferhulp Nederland & CBS.

Er zijn meer jongens dan meisjes die hulp ontvangen van Slachtofferschap Nederland,
respectievelijk 11,3 duizend en 8,6 duizend in 2014. Ook verschilt het per sekse om welke
hulp het dan gaat. Twee derde van de jongens ontving hulp vanwege een geweldsdelict.
Onder meisjes was dat aandeel 45 procent. Meisjes ontvingen daarnaast beduidend vaker dan
jongens hulp vanwege zedendelicten. Autochtone meisjes ontvangen vaker dan allochtone
meisjes hulp vanwege zedendelicten. Allochtone meisjes daarentegen worden door
Slachtofferhulp Nederland vaker geholpen vanwege een geweldsdelict. Tussen autochtone en
allochtone jongens zijn er weinig verschillen (CBS, 2014).

2.3.2 Kinderrechtenbeschouwing

Op grond van artikel 39 IVRK hebben kinderen en jongeren, wanneer zij slachtoffer worden
van geweld, recht op een traject dat hun herstel en herintegratie bevordert. Slachtofferhulp
Nederland voorziet hierin. Sinds 2012 is het aandeel jongeren dat slachtoffer is van de
zogeheten traditionele criminaliteit gedaald. Het aantal jongeren dat hulp ontvangt van
Slachtofferhulp Nederland nam van 2011 op 2012 nog toe, maar laat daarna een daling zien.
Het is opmerkelijk dat er verschillen bestaan tussen allochtone en autochtone jeugdigen bij het
aantal slachtoffers die worden geholpen door Slachtofferhulp bij een geweldsdelict. Er zou
onderzoek moeten plaatsvinden naar de oorzaken van de verschillen die een rol spelen in het
geweld dat zij meemaken.

2.4 Minderjarige slachtoffers van mensenhandel

2.4.1 Aard en omvang
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Met mensenhandel wordt iedere vorm van uitbuiting van gedwongen (seksuele)
dienstverlening en het profiteren van die omstandigheden zoals stratbaar gesteld in artikel
273f van het Wetboek van Strafrecht bedoeld. Uitbuiting van minderjarigen is altijd strafbaar,
ook als de minderjarige vrijwillig meewerkt. Hierbij kan het gaan om handel in minderjarigen,
gedwongen prostitutie, maar ook om uitbuiting in andere sectoren, zoals de horeca, de
tuinbouw, bij huishoudelijk werk of fabriekswerk. Ook loverboyproblematiek valt onder
mensenhandel. Meestal is er sprake van fysieke dwang. Dwang kan echter ook de vorm
aannemen van misleiding of chantage van het slachtoffer of van misbruik van een kwetsbare
positie van het slachtoffer.

Tabel 2.2 geeft inzicht in het aantal minderjarige slachtoffers van mensenhandel zoals
geregistreerd door het CoMensha (Coordinatiecentrum Mensenhandel) van de afgelopen vijf
jaar. De cijfers hebben betrekking op het aantal geregistreerde mogelijke slachtoffers van
mensenhandel. Het is echter waarschijnlijk dat lang niet alle slachtoffers van mensenhandel
geregistreerd worden, de cijfers geven dus geen compleet beeld.

Tabel 2.2 Minderjarige slachtoffers van mensenhandel

2011 2012 2013 2014 2015
Totaal aantal | 195 223 259 283 291 Bron: NRM,
geregistreerde 2015a en 2016a
minderjarige slachtoffers * Het aantal
Leeftijd minderjarige
0-14 jaar 23 29 38 58 56 slachtoffers
15-17 jaar 172|194 | 221 225 |235 onderscheiden op
Achtergrond* basis van de
Nederlands 131|141 [165 |146 |159 achtergrond
Buitenlands 63 80 93 132 132 komt in sommige
gevallen niet

overeen met het totaal aantal geregistreerde minderjarige slachtoffers. Dit valt te verklaren
door het feit dat van een aantal slachtoffers de nationaliteit onbekend is.

Het aantal geregistreerde minderjarige slachtoffers van mensenhandel is sinds 2011 elk jaar
toegenomen. Waar in 2011 195 minderjarigen als slachtoffer van mensenhandel werden
geregistreerd, betreft dit aantal in 2015 291 minderjarigen. Over de periode 2011-2015 is er
sprake van een stijging van 49 procent. In 2015 waren er daarnaast ook relatief gezien meer
minderjarige slachtoffers. De 291 geregistreerde minderjarige slachtoffers van mensenhandel
vormen bijna 25 procent van het totale aantal geregistreerde slachtoffers van mensenhandel
(NRM, 2016a). In 2013 en 2014 was dit aandeel nog zo’n 18 procent (zie
Kinderrechtenmonitor 2015).

Van het totaal aantal geregistreerde minderjarige slachtoffers van mensenhandel tussen 2011
en 2015 is de grootste groep tussen de 15 en de 18 jaar oud (83,7 procent van het totaal aantal
geregistreerde minderjarige slachtoffers). Daarnaast bestaat het grootste deel van de
minderjarige slachtoffers uit meisjes (83,9 procent). In 2015 betrof het 221 meisjes.
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Opvallend is tevens dat de meeste minderjarige slachtoffers van mensenhandel de
Nederlandse nationaliteit hebben. In 2015 zijn er 159 minderjarige slachtoffers met de
Nederlandse nationaliteit geregistreerd. Overige veel voorkomende landen waar minderjarige
slachtoffers van mensenhandel vandaan komen zijn Eritrea, Afghanistan en Vietnam
(CoMensha 2016).

Uit de gegevens van de afgelopen vijf jaar blijkt ten slotte dat de meeste minderjarigen
slachtoffer zijn geworden van seksuele uitbuiting. Tussen 2011 en 2015 werden 620 van de in
totaal 1.251 minderjarige slachtoffers uitgebuit in de seksuele dienstverlening (49,6 procent
van het totaal aantal geregistreerde minderjarige slachtoffers). In 2015 betrof dit aantal 144
minderjarigen (zie Kinderrechtenmonitor 2013, 2014 en NRM, 2016a).

2.4.2 Aanpak mensenhandel

Om een beeld te krijgen van de aanpak van mensenhandel, kan worden gekeken naar de
cijffers over de vervolging en berechting van verdachten in mensenhandelzaken zoals
geregistreerd door het Openbaar Ministerie (OM). Deze cijfers geven echter geen compleet
beeld, nu het OM sommige zaken niet opneemt in de officiéle registratie omdat de verdachte
bijvoorbeeld ontbreekt of omdat duidelijk is dat aanknopingspunten voor verdere vervolging
ontbreken. Daarnaast maakte het OM tot 2014 in zijn registratie geen onderscheid tussen
minderjarige en meerderjarige slachtoffers. Tussen 2010 en 2014 werden gemiddeld 277
mensenhandelzaken per jaar bij het OM geregistreerd (NRM, 2015b). Sinds 2015 wordt er
wel onderscheid gemaakt naar mensenhandelzaken met minderjarigen. In 2015 zijn er vijf
mensenhandelzaken waarbij een minderjarig slachtoffer betrokken was bij het OM
binnengekomen. Deze zaken =zijn nog niet afgedaan. Daarnaast zijn in 2015 13
mensenhandelzaken waarbij een minderjarig slachtoffer betrokken was door de rechter in
eerste aanleg afgedaan. Dit aantal betreft zaken die voor 2015 zijn ingestroomd bij het OM
(Toelichting V&J, 2016).

In gemiddeld 70 procent van alle mensenhandelzaken in eerste aanleg komt de rechter tot een
veroordeling. Dit percentage is de afgelopen jaren gestegen, van 61 procent in 2011 naar 76
procent in 2014. In de meeste gevallen (89 procent) legt de rechter een onvoorwaardelijke of
deels voorwaardelijke vrijheidsstraf op. De Nationaal Rapporteur Mensenhandel geeft daarbij
aan dat mensenhandel steeds zwaarder bestraft wordt de afgelopen jaren (NRM, 2015Db).

Door de invoering van de EU-richtlijn inzake de voorkoming en bestrijding van
mensenhandel en de bescherming van slachtoffers (2011/36/EU), zijn de strafverzwarende
omstandigheden zoals genoemd in artikel 273f Sr van het Wetboek van Strafrecht uitgebreid.
Zo wordt de betrokkenheid van een minderjarig slachtoffer nu ook als strafverzwarende
omstandigheid aangemerkt (zie art 273f lid 3 sub 2 Sr).

Zoals genoemd in de Kinderrechtenmonitor 2015 heeft de Hoge Raad in 2014 een belangrijke
uitspraak gedaan over de bescherming van minderjarige slachtoffers in mensenhandelzaken
(HR 20 mei 2014, ECLI:NL:HR:2014:1174). Deze uitspraak heeft in 2015 en 2016 in de
rechtspraak  vervolg gekregen (zie o.a. Rb. Noord-Nederland 13 mei 2015,
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ECLLI:NL:RBNNE:2015:2306; Rb. Rotterdam 27 januari 2016, ECLI:NL:RBROT:2016:1983;
Rb. Oost-Brabant 31 mei 2016, ECLI:NL:RBOBR:2016:2723). De Hoge Raad oordeelde in
deze zaak dat dwang niet bewezen hoeft te worden voor een veroordeling voor mensenhandel
indien het om een minderjarig slachtoffer in de prostitutie gaat. Daarnaast oordeelde de Hoge
Raad dat instemming met het prostitutiewerk en het feit dat het slachtoffer al eerder in de
prostitutie werkte een bewezenverklaring niet in de weg staat. Ook bij de toemeting van de
hoogte van de straf zouden deze omstandigheden geen rol mogen spelen.

Voor de aanpak van loverboyproblematiek heeft het Ministerie van Veiligheid en Justitie
(V&J) in 2011 het speciale actieplan ‘Rijksbrede aanpak loverboyproblematiek’ opgezet
(Kamerstukken 11 2011/12, 31839, nr. 166). Dit actieplan is in 2014 afgelopen. De afgelopen
jaren zijn goede resultaten behaald op de drie pijlers van de Rijksbrede aanpak: preventie,
bestrijding en de bescherming van slachtoffers. Zo is er preventiemateriaal ontwikkeld voor
scholen en zijn er nieuwe opsporingsmethodes ontwikkeld (zoals een webcrawler waarmee
verdachte advertenties op internet automatisch kunnen worden doorzocht). Daarnaast is de
strafrechtelijke  aanpak geintensiveerd. Het aantal bij het OM aangedragen
mensenhandelzaken is gestegen en sinds 2015 zet het OM actiever in op de opsporing en
vervolging van de klanten die tegen betaling seks hebben met een minderjarige (straftbaar op
grond van artikel 248b Sr). Uit onderzoek van de Nationaal Rapporteur Mensenhandel blijkt
dat in de eerste helft van 2015 bijna evenveel artikel 248b Sr-zaken bij het OM zijn
ingeschreven als in de ruim veertien jaar ervoor (90 zaken ten opzichte van 87 zaken) (NRM,
2015c). Op 1 juni 2015 is daarnaast een strafvorderings-richtlijn voor klanten van
jeugdprostitutie in werking getreden. De Ministeries van V&J en Volksgezondheid, Welzijn
en Sport (VWS) hebben aangegeven in 2016 voort te zullen bouwen op de Rijksbrede aanpak
loverboyproblematiek. Hierbij zal concreet worden ingezet op onder andere effectieve
internetopsporing en verhoogde aangiftebereidheid, beter zicht op de problematiek door
blijvende aandacht voor registratie, en ondersteuning van de gemeenten in de aanpak van
loverboyproblematiek (Kamerstukken 11 2015/16, 31839, nr. 500).

2.4.3 Opvang en hulpverlening

In de Rijksbrede aanpak loverboyproblematiek zijn ook acties ingezet om de zorg voor en
bescherming van slachtoffers van loverboys te verbeteren. De Commissie Azough is in 2014
aangesteld om de hulpverlening en opvang aan slachtoffers van loverboys in de
jeugdhulpinstellingen te verbeteren. Samen met de jeugdzorgorganisaties heeft de Commissie
een signaleringsinstrument en handreikingen voor registratie en samenwerking met de politie
ontwikkeld. Daarnaast heeft de Commissie een kwaliteitskader gespecialiseerde opvang en
hulp opgeleverd waarmee de jeugdhulpinstellingen aan de slag kunnen. Op basis van dit
kwaliteitskader zal de Inspectie Jeugdzorg vanaf 2017 toezicht houden op de
jeugdhulpinstellingen die gespecialiseerde opvang en hulp bieden aan slachtoffers van
loverboys (Kamerstukken 11 2015/16, 31839, nr. 500).

De Ministeries van V&J en VWS hebben aangegeven in te blijven zetten op passende hulp
voor slachtoffers van loverboys. Zo zal er worden ingezet op verspreiding van kennis over
loverboyproblematiek naar lokale wijk- of gebiedsteams en zal er onderzoek blijven worden
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gedaan naar de effectiviteit van de interventies en behandelmethoden voor slachtoffers van
loverboys en mensenhandel (Kamerstukken II 2015/16, 31839, nr. 500). Daarnaast heeft de
Staatssecretaris van VWS toegezegd een onderzoek wuit te laten voeren naar
jongensslachtoffers van loverboyproblematiek en mensenhandel (Kamerstukken II 2015/16,
31839, nr. 498).

Nederlandse slachtoffers van mensenhandel

Voor Nederlandse minderjarige slachtoffers van mensenhandel en minderjarige slachtoffers
uit EU-landen zijn de reguliere kinderbeschermingsmaatregelen van toepassing. Deze
minderjarigen kunnen worden opgevangen en behandeld in jeugdzorginstellingen, jeugdzorg
plus-instellingen of de vrouwenopvang. In sommige gevallen is het nodig om slachtoffers
gesloten te plaatsen om hen ervan te weerhouden weg te lopen en om hen te beschermen
tegen de invloed van mensenhandelaren (Kinderrechtenmonitor 2014).

Sinds de invoering van de Wmo en de Jeugdwet in 2015 hebben de gemeenten de eerste
verantwoordelijkheid voor de voorzieningen op het gebied van maatschappelijke opvang en
zorg voor minderjarige slachtoffers met de Nederlandse nationaliteit. Zowel de Nationaal
Rapporteur Mensenhandel als de Commissie Lenferink — die in 2014 werd ingesteld om de
knelpunten rondom mensenhandel in relatie tot de opvang in kaart te brengen — hebben hun
zorgen geuit over het gebrek aan expertise binnen de gemeenten, zowel bij de wijkteams
(toegang) als het ambtelijk apparaat (beleid en inkoop) (Smit, 2015 en NRM, 2015d). Ook uit
onderzoek dat de Kinderombudsman zelf heeft verricht blijkt dat er geen richtlijnen zijn om
de minimale competenties en deskundigheid binnen wijkteams te garanderen. Hierdoor zijn
de competenties van wijkteams nog niet altijd op voldoende niveau (Kinderombudsman,
2016). Gemeenten hebben aangegeven hiervan op de hoogte te zijn en te werken aan het op
peil brengen van de nodige expertise in de wijkteams, onder andere door nascholing van de
wijkteamleden (Kinderombudsman, 2015).

In oktober 2013 is het interdepartementale project Nationaal Verwijsmechanisme Slachtoffers
Mensenhandel (Ministeries van V&J, VWS en Sociale Zaken en Werkgelegenheid (SZW))
van start gegaan. Het verwijsmechanisme dient als een bindend kader waarin de taken en
verantwoordelijkheden van de verschillende organisaties die te maken hebben met
slachtoffers van mensenhandel zijn vastgelegd. Signalering en bescherming van het
slachtoffer staan centraal (Kamerstukken II 2013/14, 28638, nr. 122). Onderdeel ervan is de
lancering van de website wegwijzermensenhandel.nl, die sinds juni 2015 bestaat. Deze
website biedt een online toegankelijk overzicht van het ondersteuningsaanbod voor
slachtoffers van mensenhandel, waarin op basis van de concrete ondersteuningsbehoeften de
betrokken partijen en relevante regelingen in beeld worden gebracht (Kamerstukken II
2014/15, 28638, nr. 133). De website heeft in een jaar tijd 4123 unieke bezoekers gehad, met
een gemiddelde van 300 bezoekers per maand. De pagina’s voor professionals worden veruit
het meest bezocht. De website wordt momenteel verbeterd om deze toegankelijker en
gebruiksvriendelijker te maken en om de vindbaarheid ervan te vergroten (Toelichting V&J,
2016).
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Buitenlandse slachtoffers van mensenhandel

Alleenstaande minderjarige vreemdelingen (amv’s) die mogelijk slachtoffer zijn van
mensenhandel worden ondergebracht en beschermd in de Beschermde Opvang. Nidos, de
instantie die de voogdij uitvoert, beslist of een jongere in aanmerking komt voor een plaats in
de Beschermde Opvang. Jade voert de Beschermde Opvang uit in opdracht van het Centraal
Orgaan opvang Asielzoekers (COA). Er worden jaarlijks gemiddeld 150 jongeren opgenomen
in de Beschermde Opvang (Inspectie Jeugdzorg & Inspectie Veiligheid en Justitie, 2016) en
de verblijfsduur is gemiddeld zes tot negen maanden (kamerstukken II 2015/16, 27062, nr.
98). Waar in 2014 nog 80 amv’s in de Beschermde Opvang verbleven omdat zij
(vermoedelijk) slachtoffer zijn van mensenhandel, is dit aantal naar 100 amv’s gestegen in
2015 (Unicef/ Defence for Children, 2016).

In 2015 hebben de Inspectie Jeugdzorg en de Inspectie Veiligheid en Justitie (hierna: de
inspecties) een onderzoek uitgevoerd naar de kwaliteit van de Beschermde Opvang voor
amv’s. Het eindoordeel van de inspecties luidt dat de kwaliteit van de Beschermde Opvang
voor amv’s onvoldoende is. De inspecties hebben geconstateerd dat de jongeren die extra
bescherming nodig hebben deze onvoldoende krijgen en niet voorkomen kan worden dat
jongeren met onbekende bestemming uit de Beschermde Opvang vertrekken (Inspectie
Jeugdzorg & Inspectie Veiligheid en Justitie, 2016). Het aantal verdwijningen van jongeren
uit de Beschermde Opvang is de afgelopen jaren sterk toegenomen. In 2012 en 2013 is er 1
amv zelfstandig zonder toezicht vertrokken, in 2014 steeg dit aantal naar 11 jongeren en in
2015 zijn er 24 amv’s verdwenen uit de Beschermde Opvang (Kamerstukken II 2015/16,
27062, nr. 99). Zowel de inspecties (2016) als de Nationaal Rapporteur Mensenhandel
(2016b) noemt dit een zorgelijke ontwikkeling omdat er een risico bestaat dat zij opnieuw in
handen vallen van een mensenhandelaar. Het COA heeft inmiddels een plan van aanpak
opgesteld waarin verbetermaatregelen zijn opgenomen. Hoewel de Tweede Kamer in juni
2016 hierover zou worden geinformeerd, is het nog onduidelijk hoe deze verbetermaatregelen
worden toegepast en geborgd (Kamerstukken 112015/16, 27062, nr. 99).

In 2015 is daarnaast op toezegging van de staatssecretaris een pilot uitgevoerd om te
onderzoeken of de Beschermde Opvang mogelijke slachtoffers van mensenhandel langer kan
begeleiden. De pilot 18+ beoogt amv’s die het programma in de Beschermde Opvang niet
hebben afgerond op het moment dat zij achttien jaar worden de gelegenheid te bieden dit
programma alsnog af te maken. Daarnaast is er binnen de pilot aandacht voor het doorstromen
naar een volgende opvanglocatie. Het COA en Nidos bekijken of de amv klaar is om door te
stromen naar een regulier AZC of dat er nog aanvullende ondersteuning nodig is
(Kamerstukken 11 2015/16, 27062, nr. 98). De resultaten van deze pilot zijn nog onbekend.

Buitenlandse minderjarige slachtoffers van mensenhandel kunnen aanspraak maken op een
tijdelijke  verblijfsvergunning, welke omgezet kan worden in een definitieve
verblijfsvergunning. De Vreemdelingencirculaire bevat een specifieke tijdelijke
verblijfsregeling voor slachtoffers en getuige-aangevers van mensenhandel (paragraaf 8/3
Vreemdelingencirculaire). Zoals genoemd in de Kinderrechtenmonitor 2015 is deze procedure
complex en wordt er weinig gebruik van gemaakt. De regeling lijkt niet ingericht te zijn op
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kinderen aangezien meewerken aan het strafrechtelijk proces vaak als voorwaarde wordt
gesteld, hetgeen voor veel kinderen lastig is (zie ook domein 6). In 2015 is er dan ook maar
aan minder dan tien kinderen een dergelijke vergunning verleend (Unicef/ Defence for
Children, 2016). Zowel Unicef en Defence for Children (2016) als de Nationaal Rapporteur
Mensenhandel (2015¢) pleiten voor een aparte verblijfsregeling voor buitenlandse
minderjarige slachtoffers van kinderhandel. Uitgangspunten daarbij zijn onder andere de
mogelijkheid om een tijdelijke verblijfsvergunning te verlenen aan minderjarige slachtoffers
die niet mee kunnen werken aan het strafproces en het vinden van een duurzame oplossing in
een zo kort mogelijke tijd.

Ten slotte heeft de Nationaal Rapporteur Mensenhandel een rapport uitgebracht over de
mogelijke kwetsbaarheid van verschillende groepen kinderen voor mensenhandel. Hierin
wordt onder andere specifiek aandacht gevraagd voor Roma-kinderen. Door verschillende
factoren — zoals armoede en de lage onderwijsparticipatiec — is deze groep kinderen extra
kwetsbaar voor mensenhandel met het oogmerk van criminele uitbuiting, waarbij kinderen
worden aangezet tot het plegen van strafbare feiten (NRM, 2016¢). Zowel de Nationaal
Rapporteur als Unicef en Defence for Children (2016) stellen dat er tekort wordt geschoten in
de bescherming van deze groep kinderen. Zij worden vaak gezien en behandeld als
jeugddelinquenten en niet als potentiéle slachtoffers van mensenhandel. De Nationaal
Rapporteur benadrukt dat er concrete stappen genomen dienen te worden om deze kinderen
betere bescherming te bieden. Een belangrijk onderdeel hiervan is dat ook het OM en de
politie getraind worden in het signaleren van mensenhandel. Signalering en bestrijding zijn
reeds meegenomen in het programma ‘Aanpak uitbuiting Roma kinderen’ van de Ministeries
van V&J en SZW (Kamerstukken 11 2014-15, 28638, nr. 92). Begin 2017 zal duidelijk worden
in hoeverre dit tot verbetering heeft geleid.

2.4.4 Kinderrechtenbeschouwing

Uitbuiting van minderjarigen vormt een ernstige inbreuk op de rechten van het kind, met
name op de artikelen 32-36 IVRK. In artikel 32 is het verbod op kinderarbeid opgenomen en
in artikel 34 het verbod op seksuele exploitatie van kinderen. Artikel 35 en 36 IVRK
waarborgen dat ieder kind recht heeft op bescherming tegen mensenhandel en andere vormen
van exploitatie. Daarnaast volgt uit artikel 39 IVRK dat ieder kind dat slachtoffer is van
uitbuiting het recht heeft op bijzondere zorg. Het Facultatief Protocol inzake de verkoop van
kinderen, kinderprostitutie en kinderpornografie geeft aanvullende regelingen op dit gebied.

Het VN-Kinderrechtencomité (2011) heeft in General Comment Nr. 13 de verdragsstaten
opgeroepen om gegevens te verzamelen over het aantal kinderen dat met geweld te maken
heeft. Nu, vijf jaar later, is dit voor Nederland nog steeds een punt van zorg (zie par. 16 van
de Concluding Observations van het VN-Kinderrechtencomité, 2015). Er bestaat nog altijd
onduidelijkheid over het totale aantal kinderen in Nederland dat jaarlijks slachtoffer is van
mensenhandel. Aangezien niet alle slachtoffers van mensenhandel geregistreerd worden,
geven de cijfers van het CoMensha geen compleet beeld. Daarnaast is het van belang
gegevens te verzamelen over de voorkomende vormen van mensenhandel. De wegwijzer
mensenhandel, die sinds juni 2015 bestaat, beoogd hier verbetering in aan te brengen door
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meer bekendheid over CoMensha te creéren. Gemonitord zal worden of er inderdaad meer
meldingen bij CoMensha terecht komen (Kamerstukken 11 2013/14, 28638, nr. 122).

Een ander punt van zorg is het gebrek aan expertise binnen wijkteams, die sinds januari 2015
een cruciaal onderdeel vormen van de toegang tot zorg- en hulpverlening aan minderjarige
slachtoffers van mensenhandel. Zowel de Nationaal Rapporteur Mensenhandel als de
Commissie Lenferink hebben benadrukt dat deze expertise van belang is bij het signaleren
van slachtoffers van seksueel geweld en mensenhandel (Smit, 2015 en NRM, 2015d).
Gemeenten hebben aangegeven te werken aan het op peil brengen van de nodige expertise en
bekeken zal moeten worden of dit daadwerkelijk tot vergroting van kennis en ervaring van
wijkteamleden leidt.

In 2009 heeft het VN-Kinderrechtencomité Nederland geadviseerd passende maatregelen te
nemen om kinderen te beschermen die slachtoffer zijn geworden van seksuele uitbuiting en
prostitutie en om daders van seksueel misbruik en seksuele uitbuiting te vervolgen (zie par.
74(e) van de Concluding Observations van het VN-Kinderrechtencomité, 2009). Hieraan
heeft Nederland in de afgelopen vijf jaar op verschillende manieren gehoor gegeven.
Allereerst zijn, in overeenstemming met de EU-richtlijn inzake de voorkoming en bestrijding
van mensenhandel en de bescherming van slachtoffers (2011/36/EU), de strafverzwarende
omstandigheden met betrekking tot mensenhandel in 2013 uitgebreid. De betrokkenheid van
een minderjarig slachtoffer is sindsdien een strafverzwarende omstandigheid (artikel 273 lid 3
sub 2 Sr). Daarnaast heeft de Hoge Raad in 2014 een belangrijke uitspraak gedaan over de
bescherming van minderjarige slachtoffers in mensenhandelzaken (HR 20 mei 2014,
ECLI:NL:HR:2014:1174). Sindsdien hoeft dwang niet bewezen te worden voor een
veroordeling voor mensenhandel indien het om een minderjarig slachtoffer in de prostitutie
gaat. Ook oordeelde de Hoge Raad dat instemming met het prostitutiewerk een
bewezenverklaring niet in de weg staat. Ten slotte is de strafrechtelijke aanpak van
loverboyproblematiek geintensiveerd. Het aantal bij het OM aangedragen mensenhandelzaken
is gestegen en sinds 2015 zet het OM actiever in op de opsporing en vervolging van de
klanten die tegen betaling seks hebben met een minderjarige (straftbaar op grond van artikel
248b Sr).

Tot slot is het van belang dat er extra aandacht komt voor buitenlandse slachtoffers van
mensenhandel (zie domein 6). Volgens artikel 22 IVRK dienen verdragsstaten minderjarige
vluchtelingen speciale bescherming te bieden en zich in te spannen het kind te herenigen met
zijn ouders of andere familieleden. Aangezien amv’s bijzonder kwetsbaar zijn voor
mensenhandel is zorg voor deze groep van groot belang, zodat hun recht op leven en
ontwikkeling (artikel 6 IVRK) gewaarborgd wordt. Zowel de Nationaal Rapporteur als Unicef
en Defence for Children hebben dan ook aangegeven dat het gewenst zou zijn deze groep nog
beter te beschermen met een meer kindgericht beschermingssysteem (NRM, 2015¢ en Unicef/
Defence for Children, 2016). Allereerst lijkt de verblijfsregeling voor slachtoffers en getuige-
aangevers van mensenhandel (paragraaf 8/3 Vreemdelingencirculaire) nu niet ingericht te zijn
op kinderen omdat meewerken aan het strafrechtelijk onderzoek als voorwaarde wordt
gesteld. Het VN-Kinderrechtencomité (2015) adviseert het meewerken aan het strafrechtelijk
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onderzoek dan ook niet langer als voorwaarde te stellen in het geval van minderjarige
slachtoffers (par. 57). De staatssecretaris heeft echter aangegeven de verblijfsprocedure voor
minderjarige slachtoffers van mensenhandel niet te wijzigen (kamerstukken II 2015/16,
27062, nr. 98). Daarnaast is het zorgelijk dat de kwaliteit van de Beschermde Opvang voor
amv’s onvoldoende is. De jongeren die extra bescherming nodig hebben krijgen deze
onvoldoende en het aantal verdwijningen van jongeren uit de Beschermde Opvang is de
afgelopen jaren sterk toegenomen waardoor jongeren het risico lopen opnieuw in handen van
mensenhandelaren te vallen (Inspectie Jeugdzorg & Inspectie Veiligheid en Justitie, 2016).
Het is van belang te monitoren hoe de voorgenomen verbetermaatregelen van het COA
uitpakken in de praktijk.

2.5 Kindermishandeling

2.5.1 Aard en omvang

Volgens de Jeugdwet wordt kindermishandeling gedefinieerd als elke vorm van voor een
minderjarige bedreigende of gewelddadige interactie van fysieke, psychische of seksuele aard,
die de ouders of andere personen ten opzichte van wie de minderjarige in een relatie van
athankelijkheid of van onvrijheid staat, actief of passief opdringen, waardoor ernstige schade
wordt berokkend of dreigt te worden berokkend aan de minderjarige in de vorm van fysiek of
psychisch letsel (artikel 1.1. Jeugdwet). In eenoudergezinnen, stiefgezinnen en grote gezinnen
(drie kinderen of meer) komt kindermishandeling vaker voor (Alink e.a., 2011). Het aantal
gevallen van kinderen die getuige zijn geweest van huiselijk geweld wordt geschat op 44.533
kinderen (12 per duizend kinderen) (Euser e.a., 2013). Wanneer er sprake is van huiselijk
geweld tussen partners, is er ook een grote kans dat er sprake is van kindermishandeling
(WODC, 2016). Eergerelateerd geweld, waarbij de familie geweld toepast tegen minderjarige
vrouwen om het geschonden eergevoel te herstellen valt ook onder kindermishandeling
(Aanwijzing Huiselijk geweld en Kindermishandeling, 2016).

Uit het tweede nationale prevalentieonderzoek in 2010 (het eerste onderzoek was in 2005)
blijkt dat in Nederland ruim 118 duizend kinderen per jaar worden verwaarloosd of
mishandeld. Per jaar overlijJden ongeveer 50 kinderen aan de gevolgen van
kindermishandeling (Alink e.a., 2011). Volgens het CBS overlijden er jaarlijks drie tot vier 0-
jarigen in Nederland aan hersenletsel ten gevolge van babymishandeling (NJI, 2015a).

In 2017 zal opnieuw onderzoek worden gedaan naar de prevalentie van kindermishandeling.
De uitkomsten van dit onderzoek zullen in september 2017 bekend worden gemaakt. Naast
het prevalenticonderzoek van kindermishandeling is er ook aandacht gekomen voor het
voorkomen van kindermishandeling in de Jeugdzorg in de periode vanaf het einde van de
Tweede Wereldoorlog tot het heden. De in november 2015 ingestelde Commissie
vooronderzoek geweld in de jeugdzorg heeft het kabinet in mei 2016 geadviseerd om
daadwerkelijk te onderzoeken hoe vaak geweld tegen kinderen is gebruikt in de Jeugdzorg in
deze periode (Commissie Vooronderzoek naar Geweld in de Jeugdzorg, 2015). Het kabinet
heeft deze conclusie bevestigd en gaat het onderzoek naar geweld tegen minderjarigen die
tussen 1945 en heden onder verantwoordelijkheid van de overheid zijn geplaatst in
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(rijks)instellingen en in pleeggezinnen initi€ren. Het onderzoek zal plaatsvinden onder leiding
van professor Micha de Winter, die daarbij ondersteund wordt door een multidisciplinair team
van wetenschappers (Kamerstukken 11 2015/16, 76208 (kamerbrief); Commissie Geweld in de
Jeugdzorg, 2016).

Seksueel geweld

Kindermishandeling kan bestaan uit seksueel geweld. Uit onderzoek van de Nationaal
Rapporteur Mensenhandel is gebleken dat wanneer een kind seksueel wordt misbruikt, de
dader meestal iemand is die afkomstig is uit de familiekring (NRM, 2015).

Ten opzichte van volwassenen hebben minderjarigen en jongmeerderjarigen tussen de 12 en
24 jaar een vier keer zo hoge kans om te worden verkracht (CSG, 2015). Gemiddeld is 40
procent van de slachtoffers die gebruik maken van het Centrum Seksueel Geweld (CSG) in de
acute fase (< 7 dagen) minderjarig (Toelichting VWS, 2016).

Nederland voert, zo concludeerde Defence for Children in zijn onderzoek, in het strafproces
onvoldoende kindgericht beleid ten aanzien van minderjarige slachtoffers van seksueel
misbruik die 12 jaar of ouder zijn. Zo is er onvoldoende specialistische kennis bij
beroepskrachten met wie minderjarige slachtoffers in het strafproces te maken krijgen. Dit
geldt voor de (zeden)rechercheurs, officieren van justitie, rechters en advocaten. Daarnaast
zouden, behalve de slachtoffers onder de 12 jaar, ook de slachtoffers tussen de 12 en 18 jaar
verhoord moeten worden in een speciaal daarvoor ingerichte verhoorstudio. De voorbereiding
van slachtoffers op de verhoren en zittingen moet worden verbeterd, de informatie
voorziening aan slachtoffers, hun ouders en advocaten moet beter en het betrekken van een
slachtofferadvocaat verdient aanbeveling (Defence for Children, 2015).

Kindermishandeling bij minderjarige asielzoekers

In 2015 zijn er veel nieuwe asielzoekers naar Nederland gekomen, waaronder veel kinderen.
In juni 2016 verbleven er 9.084 minderjarigen in een Centraal Orgaan opvang Asielzoekers
(COA) in Nederland (COA, 2016). Dit getal geeft echter geen compleet beeld van het aantal
minderjarige asielzoekers, er zijn ook minderjarige asielzoekers die buiten een COA
voorziening verblijven. Minderjarige asielzoekers hebben een verhoogd risico op
kindermishandeling omdat in deze gezinnen vaak werkloosheid en een lage sociaal
economische status voorkomt (JGZ, 2016).

Niet alle kinderen die gevlucht zijn ervaren kindermishandeling. Fysieke kindermishandeling
wordt 1,6 keer vaker geregistreerd bij asielzoekerskinderen van wie de moeders
geweldservaringen hadden gehad dan bij andere asielzoekerskinderen. Asielzoekerskinderen
met een moeder met de diagnose PTSS of depressie worden 1,7 keer vaker geconfronteerd
met fysieke kindermishandeling in vergelijking met andere asielzoekerskinderen. Hierbij is
het ook van belang of de moeder alleenstaand is of niet. Wanneer de moeder alleenstaand is,
is het verband tussen deze risicofactoren en fysieke kindermishandeling bij
asielzoekerskinderen sterker (Pharos Expertisecentrum Gezondheidsverschillen, 2016).

Vrouwelijke Genitale Verminking (VGV) komt veel voor in landen waar asielzoekers
vandaan komen. Vooral wanneer de meisjes terugkeren naar het land van herkomst, is het
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risico realistisch dat ze worden besneden. Jaarlijks lopen 40 tot 50 meisjes het risico om
besneden te worden. Een groot deel (80 procent) van deze meisjes is atkomstig uit Egypte of
Somalié. Eritrea, Irak (Koerdische autonome regio) en Iran (soennitische minderheden) zijn
ook landen waar VGV (veel) voorkomt. De voorlopige conclusie van Pharos is dat Syri€ niet
toegevoegd hoeft te worden aan de lijst van landen waar VGV voorkomt. Wanneer een gezin
een tijd in Nederland is, is het belangrijk dat de ouders zich kunnen verweren tegen
familiedruk om hun dochter te laten besnijden tijdens een bezoek aan het land van herkomst.
Van voorlichting en strafbaarstelling is bewezen dat ze het risico op VGV verkleinen (Pharos
Expertisecentrum Gezondheidsverschillen, 2016).

Uit een onderzoek van de GGD is gebleken dat het grote aantal verplaatsingen en
verhuizingen binnen Nederland het risico op kindermishandeling van minderjarige
asielzoekers vergroot. Verschillende vormen van kindermishandeling worden bij hen
ongeveer tien keer minder opgemerkt door omringende professionals dan bij Nederlandse
leeftijdgenoten. Er is daarom sprake van een aanzienlijke ‘ondersignalering’ en
‘onderrapportage’ van kindermishandeling door professionals die te maken hebben met
gezinnen in de asielopvang. (GGD, 2013).

2.5.2 Preventie van Kindermishandeling
Preventie door gemeenten

Met de nieuwe Jeugdwet, die op 1 januari 2015 in werking is getreden, heeft de gemeente
bestuurlijke en financi€le verantwoordelijkheid gekregen over het gehele jeugdstelsel. De
gemeente heeft allereerst een ‘jeugdhulpplicht’, dit betekent dat zij verantwoordelijk zijn om
voorzieningen te treffen op het gebied van jeugdhulp en om een deskundige toeleiding naar,
advisering over, bepaling en daadwerkelijke inzet van de aangewezen voorziening te
waarborgen (artikel 2.3 lid 1 Jeugdwet). Bovengenoemde jeugdhulp kan bestaan uit
opvoedhulp gericht op gezinnen waar een risico is op verwaarlozing of mishandeling van
kinderen.

Als gevolg van de decentralisatie van de jeugdzorg kan iedere gemeente de toegang tot het
jeugdhulpsysteem op zijn eigen wijze inrichten. Hierdoor zijn er verschillen tussen gemeenten
als het gaat om de toegang tot jeugdhulp. Veel gemeenten hebben wijk- of buurtteams
opgericht die fungeren als ‘eerste toegang’ tot de jeugdhulp. Het aanbod van opvoedhulp
gericht op preventie van kindermishandeling verschilt ook per gemeente, sommige gemeenten
hebben hier actief op ingezet, andere gemeenten hebben nog geen actueel preventie
programma. Met opvoedingsondersteuning worden de opvoedvaardigheden van ouders
versterkt en wordt het risico dat een ouder een kind mishandelt, verlaagt. Zoveel mogelijk
ouders zouden moeten kunnen profiteren van opvoedingsondersteuning.

Uit onderzoek van de Kinderombudsman is gebleken dat het voor gemeenten onduidelijk is of
ze kinderen die hulp nodig hebben goed in beeld hebben en of ze deze weten te bereiken met
hun communicatie. Daarnaast bestaan er nog onvoldoende duidelijke afspraken over de rol en
verantwoordelijkheden van wijkteams, gecertificeerde instellingen en Veilig Thuis. Het meest
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voorkomende probleem is samenwerking, deze samenwerking is cruciaal om het kind op een
passende manier te helpen. Wijkteams kunnen doorverwijzen naar door de gemeente
gefinancierde hulp, maar huisartsen kunnen dit ook. Huisartsen hebben gesignaleerd dat er
grote problemen zijn met de beschikbaarheid van jeugd-GGZ. Van de huisartsen geeft 44
procent aan dat hun pati€énten op lange wachtlijsten (meer dan een maand) terecht komen.
(Kinderombudsman, 2016).

Gemeenten zijn verantwoordelijk voor de hulp aan kinderen nadat ze huiselijk geweld hebben
meegemaakt. Veel gemeenten zijn hier nog onvoldoende op voorbereid of hebben deze groep
kinderen nog onvoldoende in beeld. In gezinnen waar huiselijk geweld plaats vindt, is er een
grote kans op kindermishandeling. Kinderen in deze gezinnen hebben hulp nodig om het
getuige zijn van geweld te verwerken, maar er dient ook gecontroleerd te worden of zij zelf
slachtoffer zijn van geweld. Bijna 30 procent van de 127 gemeenten die een vragenlijst
hadden ingevuld, had een lage score op het bieden van hulp aan deze kinderen. Slechts 10
procent van deze 127 gemeenten had een score van 80 procent op borging en effectieve acties
(NJL, 2015b). Ook is de hulp en voorlichting aan jonge ouders om het Shaken Baby Syndrome
te voorkomen door veel gemeenten nog onvoldoende geregeld (NJI, 2015a).

Preventie door de Rijksoverheid in samenwerking met gemeenten

In het Actieplan aanpak kindermishandeling 2012-2016 hebben de Staatssecretaris van VWS
en de Minister van V&J drie pijlers opgezet om kindermishandeling aan te pakken. Deze drie
pijlers zijn: het versterken van de positie van (potenti€le) slachtoffers, het gericht opsporen en
aanpakken van daders en het doorbreken van de intergenerationele overdracht van geweld.

Verschillende ministeries en de Vereniging van Nederlandse Gemeenten (VNG) hebben een
collectief tegen Kindermishandeling opgericht voor een betere aanpak van
kindermishandeling. In zes gemeenten zijn collectieven opgezet. Deze collectieven zijn
gericht op sociale innovatie en een betere samenwerking tussen de zorg, het onderwijs en de
stratketen (0.a. Onderwijs, Jeugdgezondheidszorg, Raad voor de Kinderbescherming, politie
en OM) (VNG, 2015a).

2.5.3 Signalering en melding van kindermishandeling

Vermoedens van kindermishandeling kunnen worden gemeld bij een wijk- of buurtteam in de
gemeente of bij de Veilig Thuis organisatie in de regio. In domein 1 (jeugdzorg) van deze
Kinderrechtenmonitor wordt het functioneren van de wijkteams besproken.

Het functioneren van de Veilig Thuis organisaties

In 2015 is er onderzoek gedaan door Defence for Children naar de werkwijze van Veilig
Thuis. Uit het onderzoek van Defence for Children is gebleken dat het vermoeden dat Veilig
Thuis onvoldoende in actie komt bij kinderen die al jeugdhulp ontvangen in de praktijk is
bevestigd. Uit dit onderzoek blijkt eveneens dat er verschillen bestaan tussen Veilig Thuis-
organisaties in het meldingsgetal tussen meldingen en adviezen. Wanneer advies wordt
gevraagd, mag Veilig Thuis geen persoonsgegevens van het kind opvragen of registreren. Dit
heeft als gevolg dat wanneer er meerdere malen advies over een kind is gevraagd, deze
gegevens niet gekoppeld kunnen worden. Ook kan een Veilig Thuis medewerker die een
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melding over een kind ontvangt, niet nagaan of over dit kind in een eerder stadium al eens
advies is gevraagd. De ernst van de situatie waar het kind zich in bevindt, kan hierdoor
worden onderschat. Defence for Children pleit voor een registratie van de adviezen, zodat
belangrijke gegevens ten aanzien van kinderen niet verloren gaan.

Veilig Thuis is verantwoordelijk voor het onderzoeken van een melding, ook wanneer er al
een kinderbeschermingsmaatregel van kracht is of wanneer al een hulpverlener aanwezig is in
het gezin. Het is niet duidelijk hoe Veilig Thuis omgaat met meldingen over kinderen over
wie reeds een kinderbeschermingsmaatregel is uitgesproken. Daarnaast vraagt men zich af in
hoeverre een jeugdbeschermer altijd in staat is om de veiligheid van het kind te garanderen en
om passende en effectieve hulp in te zetten. Er moet daarom controle komen op de
effectiviteit van de hulp en/of kinderbeschermingsmaatregelen. Dit moet structureel deel
uitmaken van de werkwijze van Veilig Thuis en daarnaast verankerd worden in de nationaal
geldende richtlijnen, zoals het VNG-Model Handelingsprotocol. Defence for Children pleit
ervoor dit Handelingsprotocol verplicht te stellen voor alle 26 Veilig Thuis organisaties
(Donkers, Hokwerda & Veldman, 2015).

In het model Handelingsprotocol dat door de VNG is vastgesteld en bestemd is voor alle 26
Veilig Thuis organisaties, staat de rappelfunctie van Veilig Thuis beschreven. Deze
rappelfunctie houdt in dat er een algemene richtlijn is dat Veilig Thuis de situatie van een
gemeld kind monitort door na drie maanden en na een jaar navraag te doen naar dit kind
(VNG-Model Handelingsprotocol).

De Inspectie Jeugdzorg en de Inspectie Gezondheidszorg hebben, vanuit hun
toezichthoudende taak, onderzoek gedaan bij alle 26 Veilig Thuis organisaties. Hieruit kwam
naar voren dat bij het merendeel van de organisaties mensen te lang moeten wachten voordat
Veilig Thuis de casus oppakt. De Inspecties concludeerden dat snel en goed werd opgetreden
bij acute gevallen van kindermishandeling (Kamerstukken II, 2015/2016, 31 839-524). Begin
2016 is het programma ‘Veilig Thuis-de basis op orde’ gestart, waarin ook aandacht zal
worden besteed aan de wachtlijsten. Een aantal Veilig Thuis organisaties zijn, vanwege de
omvang van de wachtlijsten, onder verscherpt toezicht van de Inspecties Jeugdzorg en
Gezondheidszorg geplaatst (IGZ, 2016).

In de derde monitor van de Kinderombudsman werd geconstateerd dat bij Veilig Thuis een
verdere professionalisering moet plaatsvinden. Korte lijnen die er voor 2015 waren moeten
opnieuw worden opgebouwd. Het overdragen van een casus door Veilig Thuis aan een
wijkteam wordt vertraagd doordat Veilig Thuis onvoldoende vertrouwen in het wijkteam
heeft. De Kinderombudsman constateert ook wachtlijsten bij de Veilig Thuis organisaties.
Meldingen worden niet binnen de wettelijke termijn van 10 weken afgehandeld. De
Kinderombudsman acht de wachtlijsten een risico voor de veiligheid van het kind
(Kinderombudsman, 2016).

Veilig Thuis kan daadwerkelijk een radar in het systeem worden wanneer er een meldplicht
voor (vermoedens van) ernstige gevallen van kindermishandeling zou worden ingevoerd. Het
advies om deze meldplicht voor professionals in te voeren is door de staatssecretaris van
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VWS omarmd. Individuele beroepsgroepen dienen een veldnorm op te stellen, die de mate
van ernst bepaalt van het soort zaken waarvoor de meldplicht moet gaan gelden (Sprokkereef,
2016).

Er zijn geen eenduidige landelijke cijfers bekend over het aantal meldingen
kindermishandeling dat Veilig Thuis in 2015 heeft ontvangen. Het CBS heeft wel cijfers per
regio gepubliceerd van het aantal meldingen dat in het tweede half jaar van 2015 is gedaan. In
de tweede helft van 2015 ontving Veilig Thuis landelijk gezien 23.705 meldingen van
kindermishandeling. Veilig Thuis Haaglanden ontving in deze periode de meeste meldingen,
namelijk 2150. Wanneer de cijfers uit de tweede helft van 2015 worden ‘vertaald’ naar het
gehele jaar, dan zou Veilig Thuis in 2015 ongeveer 45.000 meldingen hebben ontvangen
(CBS, 2015).

Signalering en melding door professionals

De signalering van kindermishandeling behoeft aandacht. Professionals kunnen door het
volgen van trainingen kindermishandeling en verwaarlozing sneller herkennen. Vijftig
forensisch artsen, atkomstig uit heel Nederland, hebben een driedaagse training ontvangen om
signalen van kindermishandeling sneller en beter te herkennen. Door het trainen van deze
artsen uit het hele land moet het voor zorgverleners gemakkelijker worden om deze expertise
te bereiken (Ministerie van V&J, 2016).

Met de invoering van de Wet Meldcode Huiselijk Geweld en Kindermishandeling in 2013 is
er een meldrecht gekomen voor professionals. Dit houdt in dat professionals bij signalen van
huiselijk geweld of kindermishandeling hun beroepsgeheim mogen doorbreken om een
melding te doen. Na het verplicht doorlopen van het stappenplan uit de meldcode kan dan
zonder toestemming van de cliént een melding gedaan worden bij Veilig Thuis.

De (gezondheids)zorg, het onderwijs, de kinderopvang, de maatschappelijke ondersteuning,
de wijkteams en de gecertificeerde instellingen, de Reclassering, Justitie en het Centraal
Orgaan opvang Asielzoekers (COA) zijn verplicht om met deze meldcode te werken. De
meldcode is in al deze sectoren ingevoerd, maar wordt nog niet door alle professionals op een
adequate manier gebruikt. De medische sector, waaronder huisartsen en psychiaters, maakt
nog onvoldoende gebruik van hun meldrecht. Ook wordt nog onvoldoende gemeld door
leerkrachten en leraren werkzaam in het onderwijs (BMC, 2015a en BMC, 2015Db).

De meldcode kindermishandeling schrijft een stappenplan voor dat moet worden doorlopen
wanneer de professional overweegt om de kindermishandeling te melden bij Veilig Thuis. De
laatste stap (stap 5) uit het stappenplan houdt in dat de professional zelf hulp kan bieden, hulp
voor het kind kan organiseren of de kindermishandeling kan melden bij Veilig Thuis.
Professionals geven naar aanleiding van deze vijfde stap aan dat het niet altijd mogelijk is om
hulp te organiseren. Ongeveer 30 procent geeft dit aan. Dit komt doordat er wachtlijsten zijn
bij het sociaal wijkteam, lange besluitvormingsprocedures bij wijkteams, achterstanden bij
Veilig Thuis, versobering van mogelijkheden om hulp in te schakelen, het vermijden van
hulpverlening door de ouders en drempels met betrekking tot de toegang tot de (Jeugd-)GGZ
(BMC, 2015b; Kinderombudsman, 2016).

63



Kinderrechtenmonitor 2016

Uit een onderzoek naar 33 tuchtzaken tegen kinderartsen en aiossen en aniossen
kindergeneeskunde in de periode 2001-2013 met als klacht ‘onterecht een melding
kindermishandeling gedaan door de kinderarts’ is gebleken dat de tuchtrechtelijke klachten
over het doen van deze melding allen ongegrond zijn verklaard. De kinderartsen hadden de
meldcode gevolgd en de tuchtrechter is van oordeel dat er voor kinderartsen een belangrijke
rol is weggelegd om kindermishandeling te signaleren (Berkers, Biesaart & Leeuwenburgh-
Pronk, 2015).

Tussen 2010 en 2015 zijn er 14 richtlijnen voor jeugdhulp en jeugdbescherming ontwikkeld
op initiatief van het Nederlands Instituut van Psychologen (NIP), de Nederlandse vereniging
van pedagogen en onderwijskundigen (NVO) en de Beroepsvereniging van Professionals in
Sociaal Werk (BPSW). Eén van deze richtlijnen is de Richtlijn kindermishandeling voor
jeugdhulp en jeugdbescherming (NJI, 2016). De Nederlandse Vereniging voor Heelkunde
heeft een richtlijn opgesteld die gericht is op de signalering van kindermishandeling in de
spoedeisende medische zorg (Inspectie voor de Gezondheidszorg, 2015). De Nederlandse
Vereniging voor Kindergeneeskunde heeft tevens een richtlijn opgesteld, deze richtlijn is
gericht op de beoordeling van blauwe plekken (NVK, 2015).

Er is sprake van ondersignalering van kindermishandeling bij minderjarige asielzoekers. Bij
deze kinderen worden fysiek geweld, seksueel geweld en verwaarlozing tien keer minder
opgemerkt door omringende professionals dan bij Nederlandse leeftijdsgenoten, zo bleek uit
een onderzoek van de GGD (GGD, 2013).

De kindcheck

De kindcheck betekent voor een professional zoals een arts, psychiater of hulpverlener dat hij
nagaat of zijn volwassen cliént kinderen heeft die van hem of haar afthankelijk zijn en of deze
kinderen voldoende zorg krijgen. De kindcheck is onderdeel van de Wet Meldcode Huiselijk
Geweld en Kindermishandeling.

Huisartsen hebben een kindcheck-alert die de huisarts erop attendeert tijdens het gesprek dat
hij moet doorvragen naar eventuele kinderen en of deze veilig zijn (Augeo, 2016). Het
implementatietraject voor de kindcheck bij de huisartsenposten is eind 2015 afgerond
(Toelichting VWS, 2016).

Uit onderzoek blijkt dat nog niet alle professionals op de hoogte zijn van de kindcheck. Een
substantieel gedeelte van de psychiaters is niet of onvoldoende bekend met de kindcheck
(BMC, 2015a). Vanwege het belang van een goede toepassing van de kindcheck binnen de
GGZ is in december 2015 een implementatietraject gestart. De kindcheck is ook van belang
voor de professionals uit de sector maatschappelijke ondersteuning en de sector zorg. In de
maatschappelijke ondersteuning is 60 procent matig tot slecht bekend met de kindcheck, in de
sector zorg is 55 procent hiermee matig tot slecht bekend. Hierbij moet worden opgemerkt dat
de kindcheck nog minder bekend is bij professionals die alleen met volwassenen in de zorg
werken. Hierbij is 74 procent matig tot slecht op de hoogte van de kindcheck (BMC, 2015b).

Invoering meldplicht

64



Kinderrechtenmonitor 2016

De Taskforce kindermishandeling en seksueel misbruik heeft in september 2015 een brief
gestuurd naar de vaste Kamercommissie van het Ministerie van VWS. Hierin is aangegeven
dat het nodig is om de meldcode aan te passen. In stap 5 van de meldcode moet volgens de
Taksforce een meldplicht worden opgenomen. Bij stap 5 van de huidige meldcode kan de
professional zelf kiezen wat hij doet: zelf hulp bieden, hulp voor het mishandelde kind
organiseren of melden bij Veilig Thuis. De Taskforce pleit er nu voor om geen keuze meer te
laten, maar een meldplicht te laten gelden (Van der Laan, 2015).

De Kinderombudsman en Augeo Foundation (2015) hebben samen via een brief gereageerd
op dit voorstel van de Taskforce kindermishandeling en seksueel misbruik. Zij stellen dat zij
het met de Taskforce eens zijn dat de huidige meldcode te weinig wordt toegepast, veel
kindermishandeling onopgemerkt blijft en dat de veiligheid van mishandelde kinderen
onvoldoende in de gaten wordt gehouden. Een meldplicht lost de problemen die volgens de
Taskforce bestaan echter niet op. Dit blijkt uit het aantal meldingen in landen met een
meldplicht. Hier bestaat nog steeds ondersignalering. De Kinderombudsman en Augeo
Foundation pleiten daarom niet voor een meldplicht, maar voor een betere monitoring van de
veiligheid en het herstel van mishandelde kinderen. Uit onderzoek is gebleken dat veel
meldingen die bij Veilig Thuis binnen komen kinderen betreft die al bij Veilig Thuis bekend
waren (Diderich, 2015). Uit een onderzoek uit 2013 bleek dat ruim 55 procent van de AMK
(de voorganger van Veilig Thuis) meldingen hermeldingen waren (Polak et al., 2013). De
Kinderombudsman en Augeo stellen dat Veilig Thuis de kinderen die bij hen gemeld worden
beter moeten monitoren. Daarnaast pleiten de Kinderombudsman en Augeo ervoor dat Veilig
Thuis bij een advies aanvraag kan nagaan of het kind waarover advies wordt gevraagd al bij
hen bekend is (zonder deze informatie te delen met de adviesaanvrager) zodat de Veilig Thuis
medewerker de (ernst) van de advies aanvraag beter kan wegen. Ten aanzien van stap 5 in de
meldcode wordt in de brief aangegeven dat men vindt dat de interpretatieruimte van stap 5
veel te groot is. Ze pleiten voor een consultatieplicht, waarbij de professional zelf hulp kan
organiseren maar niet zonder consultatiegesprekken met Veilig Thuis. Daarnaast kan voor
bepaalde gevallen wel een meldplicht gelden, zoals wanneer er partnergeweld, verslaving of
suicide in het gezin plaatsvindt. In de brief wordt gepleit voor een betere implementatie van
de meldcode in plaats van het invoeren van een algemene meldplicht. (Dekker & Dullaert,
2015).

De invoering van een meldplicht voor professionals bij (vermoedens van) ernstige
kindermishandeling is een advies dat zal worden uitgewerkt. De beroepsgroepen zullen zelf
een veldnorm moeten formuleren, voor welke zaken deze meldplicht moet gaan gelden
(Sprokkereef, 2016).

2.5.4. Civielrechtelijke aanpak van kindermishandeling

De Raad voor de Kinderbescherming is in de meeste gevallen de verzoeker bij
kinderbeschermingsmaatregelen (zie verder domein 1). De Raad heeft in 2015 minder zaken
binnen gekregen en minder kinderbeschermingsmaatregelen verzocht bij de kinderrechter.
Deze trend is reeds in 2009 ingezet, maar is versterkt sinds de wetswijzigingen in januari
2015 in  verband met de  stelselherziening en de  wet  herziening
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Kinderbeschermingsmaatregelen. Het aantal beschermingsonderzoeken is gedaald van 19.473
in 2009 naar 15.500 in 2015. Het is opmerkelijk dat in 2015 slechts 1418 van de 15.500 zaken
gemeld waren door Veilig Thuis (Raad voor de Kinderbescherming, 2016). Wanneer de
cijfers van het CBS in de tweede helft van 2015 bekeken worden, dan heeft Veilig Thuis in
die periode 23.705 meldingen ontvangen, als dit vertaald wordt naar het hele jaar 2015 dan
zijn dit ongeveer 45.000 meldingen. Het aantal ‘doorgemelde’ zaken van 1418 aan de Raad
voor de Kinderbescherming is opmerkelijk laag. De instroom van zaken bij de Raad voor de
Kinderbescherming komt grotendeels via de gemeentelijke overleggen binnen
(jeugdbeschermingstafels). Gezien de verwachting dat de Veilig Thuis organisatie de meest
ernstige zaken zal ontvangen, is het opvallend dat Veilig Thuis deze zaken slechts spaarzaam
door meldt aan de Raad voor de Kinderbescherming. Het overgrote deel van de gemelde
zaken bij Veilig Thuis leidt kennelijk niet tot een onderzoek van de Raad voor de
Kinderbescherming en daarmee ook niet tot een verzoek tot een kinderbeschermingsmaatregel
bij de kinderrechter. De vraag rijst of Veilig Thuis voldoende differentieert in de ernst van de
zaken wanneer slechts 1418 van de circa 45.000 zaken worden ‘doorgemeld’ aan de Raad
voor de Kinderbescherming.

2.5.5. Straf- en bestuursrechtelijke aanpak van kindermishandeling

De Rijksoverheid heeft zich ten doel gesteld om bij kindermishandeling de daders gericht op
te sporen en aan te pakken. Daarnaast is de Rijksoverheid gericht op het versterken van de
positie van (potenti€le) slachtoffers. In het Actieplan aanpak kindermishandeling 2012-2016
staat dat het strafrecht de stok achter de deur vormt om kindermishandeling te stoppen en
hulpverlening te starten. Normstelling is een belangrijke doelstelling van het strafrecht:
kindermishandeling tolereren we niet in Nederland. Waar nodig dient er bij
kindermishandeling zorg te worden opgelegd, zodat ook gewerkt kan worden aan
gedragsverandering van de dader. Het Actieplan geeft aan dat de inzet van het strafrecht
verbeterd moet worden door intensivering van het opsporingsonderzoek, stimuleren van
gedrags- en zorginterventies bij het opleggen van sancties, inwerkingtreding Wetsvoorstel
voorwaardelijke sancties en het ontwikkelen van een strafmaatrichtlijn door het
OM(Actieplan aanpak kindermishandeling 2012-2016).

De Nationale Politie, het Openbaar Ministerie en de Reclassering

De politie heeft kindermishandeling nog niet opgenomen als aparte klasse in het
registratiesysteem. De aanpassing van het registratiesysteem is opnieuw uitgesteld, het gevolg
hiervan is dat niet te meten is hoeveel aangiften van kindermishandeling er zijn gedaan. Sinds
2015 hanteert het OM een nieuwe richtlijn voor de registratie van kindermishandeling. Er is
nu een aparte code ‘huiselijk geweld: kindermishandeling’. Als gevolg van deze nieuwe
registratie bij het OM is er kennis over het aantal OM zaken inzake kindermishandeling, maar
blijven de aangiftes inzake kindermishandeling bij de politie vooralsnog onbekend. Hierdoor
is het niet mogelijk te achterhalen hoeveel zaken de politie ‘achterhoudt’ en niet doorstuurt
naar het OM.

In 2015 was het aantal ingestroomde zaken bij het OM inzake kindermishandeling 746 zaken.
Van deze 746 zaken zijn 389 zaken gedagvaard, 268 zaken zijn (on) voorwaardelijk
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geseponeerd en 60 zaken zijn met een OM-strafbeschikking of OM-transactie afgedaan. De
op 1 maart 2015 in werking getreden ‘Richtlijn voor strafvordering kindermishandeling’
schrijft voor dat kindermishandelingszaken zich niet lenen voor afdoening door het OM zelf
en altijd aan de rechter moeten worden voorgelegd. Het OM heeft in 2015 nog niet alle
kindermishandelingszaken gedagvaard. Veel zaken zijn geseponeerd en 60 zaken heeft het
OM zelf afgedaan. Het is onduidelijk waarom zoveel kindermishandelingszaken zijn
geseponeerd of onder welke voorwaarden zij voorwaardelijk zijn geseponeerd. Het is
namelijk belangrijk dat het seponeren van een kindermishandelingszaak goed wordt
verantwoord. Ook is het onduidelijk waarom het OM zelf 60 zaken heeft afgedaan. De vraag
rijst of het OM zijn werkwijze voldoende heeft aangepast aan de ‘Richtlijn voor
strafvordering kindermishandeling’. Daarnaast is het opmerkelijk dat de Richtlijn een relatief
lage eis bij doodslag of moord van een kind voorschrijft, de voorgeschreven strafeis is een
gevangenisstraf van 3 of 4 jaar.

Per 1 mei 2016 is de ‘Aanwijzing huiselijk geweld en kindermishandeling’” in werking
getreden. Deze Aanwijzing lijkt een andere insteek te kiezen dan de in 2015 in werking
getreden ‘Richtlijn voor strafvordering kindermishandeling’. De Aanwijzing legt weinig
nadruk op het belang van strafrechtelijk optreden bij kindermishandeling. Er wordt aandacht
besteed aan het afwegen van het belang van behoud en versterking van de veerkracht van
slachtoffers tegenover het belang van de waarheidsvinding, waarbij het OM zou kunnen
afzien van vervolging. Dit is op zichzelf een nuttige afweging, maar kent tegelijkertijd een
weinig positieve rol toe aan het strafrechtelijk ingrijpen bij kindermishandeling. Voor herstel
van slachtoffers van kindermishandeling kan waarheidsvinding ook een belangrijke rol
spelen. Daarnaast kan een veroordeling voor kindermishandeling een kader scheppen
waarbinnen recidive kan worden voorkomen. Forensische behandeling als voorwaarde bij een
voorwaardelijke straf is een gedwongen behandeling die aan een volwassen dader van
kindermishandeling kan worden opgelegd. De Reclassering houdt het nodige toezicht op de
volwassen dader, een vorm van toezicht die niet op een andere juridische wijze voor een
volwassene kan worden ingezet. Uit onderzoek is gebleken dat er veel hermeldingen zijn van
kindermishandeling bij Veilig Thuis, waardoor het lijkt dat kindermishandeling een moeilijk
te stoppen probleem is. Het WODC heeft in 2015 opnieuw een haalbaarheidsonderzoek
gedaan naar een onderzoek naar redicive binnen de dadergroep die veroordeeld is voor
kindermishandeling. Uit dit onderzoek is gebleken dat het moeilijk is om gegevens te
verzamelen aangezien dit bemoeilijkt wordt door de systemen. Voordat een positief advies
gegeven kan worden om het onderzoek te starten, zal eerst aanvullend onderzoek uitgevoerd
moeten worden om de gegevens op een valide wijze te verzamelen. (Alberda, Karmaker &
Wartna, 2015).

Eind 2015 is door de Reclassering een nieuwe werkwijze gekozen ten aanzien van huiselijk
geweld en kindermishandelingszaken. De Reclassering zal al tijdens de ZSM periode contact
opnemen met Veilig Thuis en de Raad voor de Kinderbescherming. Ook is vastgelegd dat bij
meldingen van huiselijk geweld en kindermishandeling aan de ZSM-tafel geen besluiten
worden genomen zolang niet alle informatie van Veilig Thuis en de Raad voor de
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Kinderbescherming beschikbaar en gewogen is. Aan deze afspraak wordt uitvoering gegeven
in zogenaamde leerateliers (Toelichting VWS, 2016).

In september 2015 is het model voor samenwerkingsafspraken tussen Veilig Thuis, Politie en
OM uitgebracht. Het model is opgesteld door het OM en de Politie en de VNG namens de 26
regionaal aangestuurde Veilig Thuis organisaties. Er is ruimte voor regionale diversiteit, maar
deze ruimte is wel beperkt. Het model is gericht op informatie-uitwisseling, waarbij het gaat
om het melden aan elkaar van incidenten van huiselijk geweld, kindermishandeling of
zorgelijke situaties van minderjarigen en het verstrekken van informatie aan elkaar vanuit de
eigen systemen en het terug rapporteren van wat er met een melding is gedaan. Daarnaast
moeten de acties van de verschillende organisaties op elkaar afgestemd worden. De
gezamenlijke en opeenvolgende acties moeten ertoe leiden dat er een veilige situatie wordt
gerealiseerd, zowel op korte als op lange termijn (VNG, 2015b).

Forensisch medisch onderzoek

Forensisch medisch onderzoek kan belangrijk zijn bij het onderzoek naar kindermishandeling
en huiselijk geweld. Het kan immers bewijs opleveren hiervoor. Een slachtoffer mag
weigeren om mee te werken aan het forensisch medisch onderzoek. Dit kan echter grote
gevolgen hebben voor zijn of haar zaak (Aanwijzing huiselijk geweld en kindermishandeling,
2016).

In het eerste jaarverslag van de Stichting Landelijk Expertisecentrum Kindermishandeling
(LECK) werd geschreven over de eerste twaalf maanden van het LECK. Het LECK is op 31
oktober 2014 opgericht en is een samenwerkingsverband tussen het Utrecht Medisch Centrum
(UMC), het Amsterdam Medisch Centrum (AMC) het Erasmus medisch centrum en het
Nederlands Forensisch Instituut. Dit samenwerkingsverband is het eerste en enige
samenwerkingsverband dat gecombineerde kindergeneeskundige en forensisch-medische
expertise inzet voor de duiding van letsel bij een vermoeden van kindermishandeling.
Hiermee wil het LECK bijdragen aan de bescherming van kinderen. In 2015 zijn 235 casussen
door het LECK beoordeeld, waarvan 132 adviesvragen en 103 consulten. Adviesaanvragen
worden gedaan door professionals bij het LECK, zonder dat het kind daar direct bij betrokken
wordt. Voor een consult wordt het kind meegenomen naar het LECK voor onderzoek. Door
het grote aantal adviezen en consulten heeft het LECK laten zien dat zij een belangrijke plaats
innemen bij het onderzoeken van letsels bij kinderen waarbij een vermoeden van
kindermishandeling bestaat. Het meeste advies werd gevraagd door kinderartsen (59 procent).
(Jaarverslag LECK, 2016).

2.5.6 Kinderrechtenbeschouwing

Artikel 19 van het IVRK impliceert een inspanningsverplichting voor de overheid om
kinderen adequaat te beschermen tegen misbruik, verwaarlozing en mishandeling. Aan het
einde van 2017 zal opnieuw duidelijk worden wat de omvang van kindermishandeling in
Nederland is.

In de afgelopen vijf jaar is er veel aandacht geweest voor het zichtbaar maken van
kindermishandeling door burgers hierbij te betrekken en professionals te voorzien van een
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meldcode kindermishandeling. Bovendien heeft er de afgelopen vijf jaar een stelselwijziging
plaatsgevonden, zijn de kinderbeschermingsmaatregelen in het Burgerlijk Wetboek herzien en
heeft de overheid op rijks- en gemeenteniveau veel initiatieven ontplooid om
kindermishandeling te voorkomen en bestrijden. De stelselwijziging heeft gezorgd voor een
overgang van de verantwoordelijkheid voor de zorg voor de jeugd van de provincies naar de
gemeenten. De wijzigingen in de kinderbeschermingsmaatregelen hebben geleid tot een
betere afstemming van de maatregelen van ondertoezichtstelling en gezagsbe€indiging en zijn
erop gericht kinderen sneller duidelijkheid te geven over hun opvoedingsperspectief. De
Collectieven Kindermishandeling zijn opgezet door het Rijk en een aantal gemeenten om
‘best practices’ bij de aanpak van kindermishandeling te ontwikkelen en deze ter lering aan te
bieden aan alle gemeenten in Nederland. Dit draagt bij aan de preventie van
kindermishandeling zoals artikel 19 IVRK dat voorschrijft en aan verbetering van de
afstemming van de zorg voor mishandelde kinderen, zoals neergelegd in artikel 39 IVRK.

De rijksbrede aanpak van kindermishandeling (2012-2016) heeft de afgelopen jaren gezorgd
voor beleidswijzigingen bij meerdere organisaties. De eerste pijler in het Actieplan aanpak
kindermishandeling is het versterken van de positie van (potenti€le) slachtoffers. Kinderen die
mishandeld zijn hebben recht op specialistische hulp. Deze hulpbehoefte van mishandelde
kinderen moet worden erkend en hen moet passende (zo nodig langdurige) hulp worden
aangeboden. Het hele gezin zal bij de hulpverlening betrokken moeten worden. Hulpverlening
vanuit de jeugd-GGZ zal hierin een belangrijke rol spelen, maar ook de hulpverlening die in
forensisch kader aan de dader van kindermishandeling wordt opgelegd, waardoor recidive kan
worden voorkomen en de kindermishandeling stopt.

Kinderen die mishandeld zijn zullen zelf zelden om hulp vragen en zijn athankelijk van de
meldingsbereidheid van burgers of professionals. Professionals in belangrijke sectoren zoals
de GGZ, de gezondheidszorg en het onderwijs werken echter nog onvoldoende met de
meldcode. (Kinder- en jeugd)psychiaters, huisartsen en leraren in het basis- en voortgezet
onderwijs kunnen alerter zijn op signalen en zouden meer de samenwerking kunnen zoeken
met Veilig Thuis. Veilig Thuis kan op zijn beurt een betere samenwerkingsrelatie aangaan
met de genoemde sectoren, door altijd terug te koppelen wat er met een kind gebeurt na een
melding.

Het gericht opsporen en aanpakken van daders van kindermishandeling is de tweede pijler in
de rijksbrede aanpak. Deze pijler lijkt nog onvoldoende vorm te krijgen bij de Politie en het
OM. De Politie heeft de registratie van aangiften van kindermishandeling nog niet
geimplementeerd en het OM lijkt met de nieuwe ‘Aanwijzing huiselijk geweld en
kindermishandeling’ voor een aarzelende aanpak van kindermishandelingszaken te kiezen. De
door de  “‘Richtlijn voor strafvordering kindermishandeling”  voorgeschreven
dagvaardingsprocedure in kindermishandelingszaken lijkt onvoldoende te worden nageleefd
aangezien gebleken is dat in 2015 slechts iets meer dan de helft van de
kindermishandelingszaken door het OM is gedagvaard. Daarnaast kan de Richtlijn zelf ook
kritisch worden bezien, gezien de relatief lage straffen die worden ge€ist bij kinderdoodslag
of kindermoord. Gelet op artikel 19 van het IVRK en de interpretatie daarvan door het
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Kinderrechtencomité (General Comment Nr. 13, par. 56) is ook de strafrechtelijke aanpak van
kindermishandeling belangrijk.

De Reclassering heeft met de leerateliers een belangrijke stap gezet door informatie te delen
met Veilig Thuis en de Raad voor de Kinderbescherming bij de begeleiding van meerderjarige
daders van kindermishandeling en huiselijk geweld. De justitiéle bedrijfsprocessen van het
OM en de Reclassering zijn echter onvoldoende toegerust voor het herkennen van
veroordeelden inzake kindermishandeling. De rol die de Reclassering heeft om herhaling te
voorkomen, zal hierdoor onvoldoende vorm kunnen krijgen. Hierdoor zijn niet alle passende
maatregelen genomen om kindermishandeling te voorkomen, zoals dit in artikel 19 IVRK is
voorgeschreven.

De derde pijler van de rijksbrede aanpak betreft het doorbreken van de intergenerationele
overdracht van geweld. Deze overdracht kan worden doorbroken door kinderen hulp te geven
bij de verwerking van kindermishandeling en hulp te bieden aan het gezinssysteem. Kinderen
hebben hulp nodig van een GGZ instelling wanneer zij met geweld te maken hebben gehad.
Volwassen daders kunnen profiteren van de forensische GGZ in het kader van een
voorwaardelijke straf of in vrijwillig kader. Het feit dat er veel wachttijd is bij jeugd-GGZ
instellingen, is een zorgelijk gegeven. Dit lijkt strijdig met de het recht van kinderen op de
best mogelijke gezondheidszorg, zoals neergelegd in artikel 24 IVRK. Hulp van de
(forensische)GGZ is onontbeerlijk bij kindermishandeling en moet snel worden ingezet om
herhaling te voorkomen en het gezin te helpen de opvoedingspatronen te veranderen.

Ondersignalering van kindermishandeling bij asielzoekerskinderen betekent dat deze kinderen
niet bekend worden bij Veilig Thuis en eveneens, wanneer dat nodig is, niet bekend worden
bij de Raad voor de Kinderbescherming. Deze kinderen vallen hierdoor als het ware buiten
het Nederlandse kinderbeschermingssysteem, terwijl de risico’s op kindermishandeling en
seksueel misbruik voor deze groep kinderen groot zijn. De Nederlandse overheid heeft, gelet
op artikel 19 en 34 van het IVRK de plicht zich tot het uiterste in te spannen om
asielzoekerskinderen te beschermen tegen mishandeling en seksueel misbruik.

Gelet op artikel 19 van het IVRK zal er bij de scholing van professionals meer aandacht
moeten komen voor het signaleren van mogelijk seksueel misbruik van een kind en de risico’s
die er kunnen zijn binnen de familiekring. Het is een zorgelijk gegeven dat in 40 procent van
de gevallen waarin na een verkrachting hulp wordt gevraagd bij het Centrum voor Seksueel
Geweld, deze hulpvragers minderjarig zijn. Onderzoek naar de oorzaken van het hoge
percentage minderjarigen dat een verkrachting meldt, is noodzakelijk. Fysieke
kindermishandeling zou ook vaker herkend moeten worden door professionals.

Op grond van artikel 39 IVRK heeft de overheid de taak om ervoor te zorgen dat kinderen die
slachtoffer zijn van kindermishandeling specialistische zorg krijgen. Kinderen die in hun
thuissituatie zijn mishandeld of zijn verwaarloosd, hebben specifieke hulp nodig. Kinderen
die huiselijk geweld hebben meegemaakt, hebben deze hulp ook nodig. Het aanwezige
hulpaanbod voor deze groep kinderen is onvoldoende doordat de gemeenten de hulp nog niet
goed hebben georganiseerd en de jeugd GGZ die sinds januari 2015 onder de gemeenten valt,
nog niet bij alle gemeenten voldoende is ingekocht. In veel gemeenten is sprake van een
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wachtlijst voor hulp van het wijkteam, hulp van Veilig Thuis of hulp van de jeugd-GGZ.
Doordat een kind en zijn ouders langer op hulp moeten wachten, kunnen de problemen
verergeren. Door de wachtlijsten bij de wijk- en buurtteams en bij Veilig Thuis en de
gebrekkige toegang tot de (jeugd-)GGZ kan Nederland onvoldoende tegemoet komen aan zijn
taak op grond van artikel 39 IVRK.

Gemeenten kunnen zelf bepalen hoe ze het jeugdhulpsysteem invullen; hierdoor kunnen niet
alle kinderen in Nederland gebruik maken van dezelfde hulp. Er zouden geen verschillen
moeten bestaan tussen de gemeenten als het gaat om de inzet van belangrijke en
noodzakelijke hulp voor kinderen, zoals bijvoorbeeld de jeugd-GGZ. ledere gemeente zou een
bepaald (minimum)basisaanbod moeten hebben waarin in ieder geval voldoende jeugd-GGZ
beschikbaar is.

Professionals hebben het recht om de situatie van een kind waarover zij zorgen hebben te
melden bij Veilig Thuis. Professionals kunnen ervoor kiezen zelf hulp te verlenen aan het
kind of de situatie van het kind te melden. Het voorstel om voor bepaalde ernstige vormen van
kindermishandeling een meldplicht voor professionals in te voeren, is omarmd door de
staatssecretaris van VWS. Het verplicht melden voor deze ernstige vormen van
kindermishandeling komt tegemoet aan de verplichting van de Nederlandse overheid op basis
van artikel 19 IVRK.

Om herhaling van kindermishandeling te voorkomen, zouden hulpverlenende organisaties in
samenwerking met Veilig Thuis de hen bekende gezinnen met een hoog risico op herhaling
van mishandeling, verwaarlozing of misbruik, beter en langduriger moeten monitoren. Uit het
grote aantal hermeldingen is gebleken dat kindermishandeling een langdurige en intensieve
aanpak vergt. De rappelfunctie van Veilig Thuis zou moeten worden versterkt. Hierdoor zal
Veilig Thuis op vaste momenten kunnen controleren of het mishandelde kind goede hulp
krijgt. De verbeterde rappelfunctie zou landelijk moeten worden ingevoerd bij alle Veilig
Thuis organisaties (Donkers, Hokwerda & Veldman, 2015).

Wanneer er al een kinderbeschermingsmaatregel is uitgesproken en er (opnieuw) vermoedens
zijn van kindermishandeling, reageert Veilig Thuis niet altijd adequaat. Het is noodzakelijk
dat de Veilig Thuis organisatie direct in actie komt als er een melding binnen komt van een
kind over wie al een ondertoezichtstelling (en uithuisplaatsing) is uitgesproken (Donkers,
Hokwerda & Veldman, 2015).

2.6 Vermiste kinderen

2.6.1 Aard en omvang

Het is onduidelijk wat de precieze aard en omvang is van vermiste kinderen in Nederland. De
Nationale Politie kan geen betrouwbare cijfers over kind-vermissingen geven. De cijfers
worden namelijk in de verschillende politie-eenheden op verschillende wijzen geregistreerd.
Er is geen landelijk dekkend softwaresysteem die de cijfers van vermiste kinderen registreert
(vgl. Ecorys, 2013). Volgens de politie gaat het in veel gevallen om een beleving van de
melder. Een ouder kan bijvoorbeeld een kind als vermist opgeven, terwijl het ligt te slapen op
zolder. Bovendien wordt de code ‘vermist persoon’ volgens de politie niet altijd consequent
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toegekend bij zaken die in eerste instantie wel gemeld werden als vermissing. Dit maakt het
geven van betrouwbare cijfers over vermiste kinderen lastig (Toelichting VWS, 2016).

De afgelopen jaren is in de Kinderrechtenmonitor aandacht gevraagd voor het verbeteren van
het registreren van vermiste kinderen. Eind november 2011 heeft de minister van V&J een
meldingsplicht ingesteld. Deze houdt in dat alle urgente vermissingen van de eenheden aan
het Landelijk Bureau Vermiste Personen (LBVP) worden gemeld. Er zou gekeken worden
hoe dit geautomatiseerd plaats zou kunnen vinden, zodat er in ieder geval al meer zicht zou
komen op de aard en de omvang van de urgente vermissingen. Het is de vraag of dit
inmiddels geautomatiseerd verloopt. De minister van V&J heeft in 2013 aangegeven
voorstander te zijn van een up-to-date registratiesysteem waardoor analyses mogelijk worden.
Destijds is toegezegd dat de Nationale Politie op korte termijn een dergelijk computersysteem
zal ontwikkelen (Reactie Kinderrechtenmonitor, 2013). In 2015 is in de reactic op de
kinderrechtenmonitor van 2014 aangegeven dat nog wordt gewerkt aan een betere en centrale
registratie van vermiste personen, waaronder kinderen (Reactie Kinderrechtenmonitor, 2015).
Het is onduidelijk hoe ver men nu is met een dergelijk systeem.

AMBER Alert

Sinds 2011 is het systeem ingezet voor 976 urgente vermissingen van kinderen. Bij een
urgente kindervermissing zijn er wezenlijke aanwijzingen dat het vermiste kind een hoge
mate van risico loopt of in direct gevaar verkeert waarbij snel handelen noodzakelijk is. Sinds
2008 is in 22 situaties het hele AMBER Alert-systeem landelijk ingezet. Dat komt neer op zo
een twee tot drie keer per jaar dat de politie vreest dat er direct gevaar voor het leven van een
kind bestaat. Een kleine vooruitblik naar het eerste kwartaal van 2016 laat zien dat er tien
urgente kindervermissingen waren. Dat waren er ongeveer drie per maand. De gemiddelde
leeftijd van deze kinderen was 15 jaar. Alle kinderen zijn weer teruggevonden, waarvan 80
procent binnen een week (Amber alert, 2016a).

Ook uit het Handboek Vermiste Personen komt het beeld naar voren dat de meeste kinderen
die als vermist worden opgegeven, binnen korte tijd weer terecht zijn (Schouten e.a., 2016).
Maar dit geldt niet voor alle gevallen. Het aantal langdurig vermisten (personen die na een
jaar nog vermist zijn) ligt op ongeveer 100 per jaar (Leiden & Hardeman, 2015). Onder deze
langdurig vermisten gaat het om relatief evenveel kinderen als volwassenen (Leiden &
Hardeman, 2015). De kinderen zijn vaak als asielzoeker of als slachtoffer van zogenaamde
‘parentale kindontvoering’ te categoriseren. Het LBVP werkt de laatste jaren aan een centrale
registratie van langdurig vermiste personen, waaronder ook kinderen. Het is echter
onduidelijk of dit inmiddels gerealiseerd is.

Proces vermiste personen

De afgelopen jaren heeft de politie zowel procesmatige als organisatorische verbeteringen
gerealiseerd. Zo werkt de Nationale Politie conform een verbeterd ‘proces vermiste personen’
dat sinds 2013 van kracht is. Dit proces is geborgd in de tien politie-eenheden. Naast het
LBVP en de Codrdinatoren Vermiste Personen (CVP’s) is bij elke eenheden ook een fulltime
Specialist Vermiste Personen (SVP’s) aangesteld. Een melding moet altijd worden beoordeeld
door twee functionarissen, waarvan ten minste één SVP. Er is ook een baliekaart ontwikkeld
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voor internationale kinderontvoeringen en de formulieren voor registratie van vermiste
minderjarigen en meerderjarigen zijn gestandaardiseerd en opgenomen in Basisvoorziening
Handhaving (BVH).

Het ‘Proces vermiste personen’ richt zich niet specifiek op kindervermissingen. De Nationale
Politie maakt onderscheid tussen urgente vermissingen en overige vermissingen. Een
vermissing van een kind onder de 13 jaar wordt door de politie altijd als urgente vermissing
beschouwd. Bij kinderen tussen de 13-18 jaar is een afweging nodig. Het wordt als urgente
vermissing beschouwd als sprake is van: een gehandicapt kind, een gevaar voor zelfdoding,
de noodzaak van directe medische zorg, een vermoedelijke omgang van het kind met
criminelen en/of contact met een persoon die het kind slachtoffer van een seksueel delict wil
maken. Wanneer er echter voldoende aanwijzingen zijn dat het kind in vrijwilligheid is
vertrokken en er geen aanwijzingen zijn dat het kind een hoge mate van risico loopt of in
direct levensgevaar is, dan is in eerste instantie sprake van een ‘overige’ vermissing. Dit zijn
bijvoorbeeld kinderen die al eerder zijn weggelopen van huis of met weglopen gedreigd
hebben. Weglopen wordt soms als een onschuldige misstap gezien, maar weggelopen
kinderen lopen soms aanzienlijke risico’s (Schouten e.a., 2016). De kans bestaat namelijk dat
het kind in aanraking komt met criminaliteit of prostitutie. Bovendien bestaat de kans dat het
weggelopen kind thuis mishandeld is (Schouten e.a., 2016).

Vermissing met dodelijke afloop

Bij ongeveer 10 tot 20 vermissingen per jaar wordt het vermiste kind dood teruggevonden
(Schouten e.a., 2016). Uit onderzoek van de politie bleek dat ongeveer een kwart van de
peuters die langer dan 24 uur vermist werd, overleden was (Schouten e.a., 2016). Dat
percentage ligt veel hoger bij 4-6 jarigen, te weten 70 procent. Het gaat hier echter om relatief
kleine aantallen (Schouten e.a., 2016). De belangrijkste oorzaken van overlijden na
vermissing zijn zelfdoding, een ongeluk of een misdrijf. De Nationale Politie geeft aan niet te
registeren of een vermist kind is overleden na een misdrijf.

Uitpeilen mobiele telefoons

Er is aandacht gevraagd voor het feit dat de wet weinig mogelijkheden biedt voor het peilen
van mobiele telefoons van vermiste kinderen. De minister van V&I ziet het uitpeilen van een
mobiele telefoon als een behulpzaam middel bij het oplossen van een vermissing en bereidt
daarom een wetswijziging voor die ervoor kan zorgen dat de telefoons van vermiste kinderen
(en volwassenen) sneller gepeild mogen worden. De wetsvoorstel zal na de zomer van 2016 in
consultatie gaan (Kamerstukken II 2015/16, 2970, Aanhangsel). Het sneller mogelijk maken
van het peilen van een telefoon was bijvoorbeeld cruciaal geweest bij een recent voorval
waarbij een 13-jarig meisje tijdens haar vakantie vermist was geraakt en de ouders het
vermoeden hadden dat zij met een oudere man mee was, omdat zij met deze man contact had
op haar Facebook. De vader wilde dat de mobiele telefoon van zijn dochter werd gepeild,
maar dit verzoek werd niet toegewezen omdat er geen vermoeden van een misdrijf was. Na
een paar dagen werd dit wel gedaan en toen bleek dat zij gedurende die dagen inderdaad bij
die oudere man in huis was geweest en herhaaldelijk seksueel is misbruikt (AD, 2016). Met
de nieuwe wetgeving krijgt de politie dezelfde bevoegdheden bij urgente vermissingen als bij
een strafzaak. Dit is dus een extra instrument voor de politie om te voorkomen dat bij een

73



Kinderrechtenmonitor 2016

kindervermissing een misdrijf plaatsvindt. Vervolgens kan het AMBER Alert systeem
gerichter (lokaal) worden ingezet (AMBER alert, 2016b).

Vermiste vluchtelingkinderen

Recent is door kamerlid Voordewind een motie ingediend over de aantallen van vermiste
vluchtelingenkinderen in Europa en de gedeelde verantwoordelijkheid van alle Europese
overheden (Kamerstukken II, 2015/2016, 19 637, nr. 2135). In reactie op deze Kamervragen
heeft staatssecretaris Dijkhoff te kennen gegeven om tijdens het Nederlandse voorzitterschap
van de Raad van de Europese Unie in te zetten op de versterking van de informatie-
uitwisseling over vermiste personen, inclusief kinderen (Kamerstukken II 2015/16, KV/AW,
16 maart 2016). Op 1 februari 2016 waren 55.798 vermiste kinderen in het Schengen
Informatie Systeem (SIS) gesignaleerd. Dit aantal betreft zowel EU-burgers als geregistreerde
migranten. In 2015 zijn in Nederland circa 160 alleenstaande minderjarige vreemdelingen
(amv) vanuit de amv-opvang zelfstandig vertrokken zonder toezicht, waarvan circa 20 amv’s
uit de beschermde opvang (Kamerstukken I1 2015/16, KV/AW, 16 maart 2016).

2.6.2 Kinderrechtenbeschouwing

De registratie van vermiste kinderen blijft een punt van zorg. Ondanks eerdere toezeggingen
in 2013 en 2014 lijkt er nog steeds geen sprake te zijn van een landelijke registratie van
vermissingen van kinderen. Hierdoor is er geen goed zicht op de aard en de omgang van de
uiteenlopende categorieén vermiste kinderen.

Bij vermiste kinderen kunnen verschillende belangen een rol spelen waarmee rekening moet
worden gehouden in de acties van de politie en het OM (artikel 3 lid 1 IVRK). Bij een
vermiste peuter of kleuter is het van levensbelang om deze zo snel mogelijk terug te vinden
(artikel 6 lid 1 IVRK). De politie onderkent in haar werkproces het belang van het snel en met
kennis handelen bij jonge kinderen. Ook wordt rekening gehouden met de gezondheid of
handicap van kinderen (artikel 23 en 24 IVRK) en met de kwetsbaarheid van kinderen (artikel
19 IVRK en artikel 34 IVRK).

Wanneer sprake is van een onverklaarbare verdwijning en/of een vermoeden van
kindermishandeling moeten alle passende maatregelen worden genomen om het kind te
beschermen (artt. 3 EVRM en 19 lid 1 IVRK). Ook — en misschien wel juist — voor kinderen
van 13 jaar en ouder. Het is de vraag of de leeftijdsgrens van 13 jaar die gebruikt wordt in het
beleid van de politie gevolgen heeft voor de bescherming van vermiste jongeren.

Het uitpeilen van een telefoon, het inzetten van een AMBER alert en een doortastend
buurtonderzoek kunnen gerechtvaardigd zijn, zeker als er sprake is van een urgente
vermissing of een vermoeden van kindermishandeling. Tijdens de procedure moet rekening
worden gehouden met de belangen en verantwoordelijkheden van ouders en het recht op
privacy van het kind (artt. 8§ EVRM en 16 IVRK). De procedures die gebruikt worden om
vermiste kinderen te beschermen, moeten effectief zijn (artikel 19 lid 2 IVRK). Daarbij
mogen leeftijdgrenzen geen rol spelen. Alle kinderen onder de 18 jaar hebben recht op deze
bescherming (artikel 1 IVRK). Dit betekent dat de politie ook goed moet blijven kijken naar
personen van 13 jaar en ouder. Ook bij die groepen moet een zorgvuldige afweging worden
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gemaakt (artikel 3 lid 1 IVRK). De risico’s die kwetsbare kinderen en jongeren buitenshuis of
bij terugkeer naar huis kunnen lopen, mogen niet worden onderschat. Bij de overheid ligt de
taak om deze kinderen te beschermen tegen deze risico’s (o.m. criminaliteit, prostitutie,
seksueel misbruik en mishandeling thuis). Het voorgaande geldt evenzeer voor vermiste
vluchtelingenkinderen en vermiste alleenstaande minderjarigen (artt. 2 lid 1 en 22 IVRK).

2.7  Online veiligheid

2.7.1 Aard en omvang internetgebruik

Ruim 90 procent van de jongeren van 12 tot 18 jaar maakt dagelijks gebruik van internet.
Onder 18- tot 25-jarigen is dit aandeel zelfs 95 procent. Het gros van de jongeren heeft een
smartphone tot zijn of haar beschikking. Het gebruik van een smartphone is de afgelopen
jaren sterk toegenomen. In 2012 gebruikte 61 procent van 12- tot 18-jarigen een smartphone,
in 2015 was dat 80 procent. Voor de 18- tot 25-jarigen ging het om respectievelijk 83 en 92
procent. Jongeren gebruiken internet voor sociale media, maar ook voor hun e-mail en om te
gamen (CBS, 2015c¢).

Dat jongeren erg actief zijn op allerlei vormen van sociale media draagt er aan bij dat ze ook
relatief vaak slachtoffer zijn van cybercriminaliteit, en dan vooral van cyberpesten. In 2015
had 17,1 procent van de jongeren van 15 tot 25 jaar te maken met cybercriminaliteit. Ter
vergelijking, onder de totale bevolking van 15 jaar en ouder was dat 11,1 procent. Bijna 8
procent van de jongeren was slachtoffer van cyberpesten. Dit is ongeveer vergelijkbaar met
het aandeel slachtoffers in de voorgaande jaren. Meisjes zijn vaker dan jongens slachtoffer
van cyberpesten. In 2015 ging het om 9,6 procent van de meisjes en 5,7 procent van de
jongens (CBS, 2015a). Daarbij gaat het bij meisjes bijvoorbeeld vaker dan bij jongens om het
online verspreiden van foto’s, filmpjes of roddel (Kloosterman, 2015). Twee derde van de
slachtoffers van cyberpesten gaf aan meer dan eens slachtoffer te zijn geweest. Bij het
merendeel (64,4 procent) van de slachtoffers van cyberpesten is de dader bekend. 17,5
procent van de 15- tot 25-jarige slachtoffers stelt de politie of een andere instantie op de
hoogte van het feit dat ze te maken hebben gehad met cyberpesten (CBS, 2015a).

2.7.2 Online seksueel misbruik

Aard en omvang

Bij het Meldpunt kinderporno op internet (vanaf december 2015: Stichting Expertise Bureau
Online Kindermisbruik) werd in 2015 63.056 maal melding gemaakt van afbeeldingen,
video’s en websites van mogelijk seksueel kindermisbruik. Dit is een enorme toename in
vergelijking met het voorgaande jaar (28.960). De stijging hangt deels samen met een nieuwe
methode van werken dat een accurater beeld geeft van de omvang van het beeldmateriaal.
Deels heeft het te maken met een stijging van het aantal meldingen vanuit het buitenland. In
75 procent van de gevallen ging het om strafbaar materiaal—dat wil zeggen kinderporno. Ook
het aantal meldingen bij de website helpwanted.nl is in 2015 met 16,5 procent ten opzichte
van 2014 toegenomen. Op deze website wordt voorlichting over online seksueel misbruik
gegeven aan kinderen, jongeren, opvoeders en professionals. 40 procent van de meldingen
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kwam van kinderen en jongeren van 8-25 jaar, waarvan 55 procent van 18-25-jarigen en 4
procent van 8-12-jarigen. Jongens en meisjes melden ongeveer evenveel, maar de
onderwerpen lopen uiteen. Jongens melden vooral over sextortion. Sextortion is het afpersen
van een persoon met diens naaktfoto of -video in ruil voor geld, seks of meer afbeeldingen of
video’s. Meisjes melden ook over het online plaatsen of via de smartphone verspreiden van
een naaktfoto of -video. In de leeftijdsgroep van 18-25-jarigen is sextortion voor zowel
meisjes als jongens het grootste probleem. Vrouwelijke slachtoffers van sextortion zijn
doorgaans jonger en worden eerder afgeperst in ruil voor seks in plaats van geld.

Tabel 2.3 Bij het OM ingestroomde en de beoordeling daarvan inzake grooming &
online seksueel misbruik kinderen

Bij het OM ingestroomde zaken en de beoordeling daarvan
inzake grooming & online seksueel misbruik kinderen

2014 2015
Overdracht
Onvoorwaardelijk sepot 4 2
Voorwaardelijk sepot 1
OM-strafbeschikking / OM-transactie 1
Voegen 1
Dagvaarden 15 19
Nog te beoordelen
Totale instroom 25 22

Meetmoment: 29 juni 2016
** 0.b.v. mc grooming (beschikbaar vanaf 27 maart 2015)
of SR 248E.

Bron: Toelichting V&J, 2016.

Online grooming, sextortion en sexting

Sinds 2010 is grooming strafbaar gesteld in artikel 248e¢ van het Wetboek van Strafrecht.
Grooming houdt in het door een volwassen persoon via internet contact zoeken met een
minderjarige onder de zestien jaar met als doel om hem of haar te ontmoeten en seksueel te
misbruiken. Sindsdien is er een groeiend aantal rechtszaken geweest, waarin o.m. grooming
ten laste werd gelegd. In 2015 betrof het tien rechtszaken, waarvan vijf in een veroordeling
wegens grooming resulteerde (voor zover gepubliceerd op http://www.rechtspraak.nl). In
sommige rechtszaken was tevens sprake van sextortion. Europol maakt zich zorgen of de
Nederlandse politie over voldoende capaciteit beschikt om sextortion adequaat aan te kunnen
pakken. De minister van V&J heeft toegezegd dit te onderzoeken (Kamerstukken II,
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2015/2016, 34 300 VI, 1.). In een geruchtmakende sextortion-zaak staat momenteel de
Nederlander Ayden C. voor de rechter voor online seksueel misbruik van 40 meisjes. In deze
zaak kreeg de Nederlandse politie kritiek te verduren omdat het lang duurde voordat de
verdachte werd opgepakt (Nu.nl, 2016). In internationaal verband werkt Nederland in de
aanpak van online seksueel misbruik samen in het Lanzarote Comité (COE, 2016) en de
Virtual Global Task Force (Virtual Global Task Force, 2016).

In 2015 heeft de Hoge Raad zich uitgelaten over de inzet van de lokagent (ook wel lokpuber
genoemd). De lokagent is een politieambtenaar die zich op internet als minderjarige voordoet
om—potentiéle—groomers op het spoor te komen. Volgens de Hoge Raad is een verdachte is
derhalve niet strafbaar als hij dacht online te communiceren met een minderjarige, terwijl het
“slachtoffer” in feite een lokagent was (Hoge Raad, 3 februari 2015, zaak 13/03630,
ECLI:NL:HR:2015:212); de intentie van een verdacht is niet doorslaggevend. In december
2015 werd het Wetsvoorstel Computercriminaliteit III gepubliceerd dat een voorstel tot
wijziging van artikel 248e Sr bevat teneinde de inzet van de lokagent alsnog mogelijk te
maken.

In een andere zaak die aanhangig is bij de Hoge Raad rees de vraag of het (heimelijk) met een
camera filmen van seksuele handelingen van de minderjarige verdachte met een andere
minderjarige en het bewaren daarvan voor eigen gebruik kan worden gekwalificeerd als
kinderporno. Het Gerechtshof vond van wel. Instemming van de andere minderjarige met
seksuele handelingen doet niet af aan strafbaarheid, maar kan er onder omstandigheden toe
leiden dat vervolging achterwege blijft. Bijvoorbeeld wanneer tieners van 16 jaar of ouder
met wederzijds goedvinden in de privésfeer voor eigen gebruik opnamen maken. In zijn
conclusie bekrachtigt de advocaat-generaal het oordeel van het Gerechtshof. Daarnaast pleit
hij echter voor afzonderlijke strafbaarstelling van sexting tussen tieners, waarbij een
uitzondering kan worden gemaakt voor opnamen die zijn gemaakt in de relationele sfeer
(Conclusie AG, 1 december 2015, zaak 14/05420, ECLI:NL:PHR:2015:2649).

Naar aanleiding van een onderzoek naar herziening van zedendelicten (Lindenberg & Van
Dijk, 2015), heeft Minister Van der Steur van V&J in een brief aan de kamer aangegeven het
strafbaar stellen van sexchatting met kinderen en sextortion te zullen laten overwegen
(Minister van V&J, 2016). Hij ziet echter geen aanleiding tot strafbaarstelling van sexting.
Sexting is het digitaal uitwisselen van seksueel expliciete teksten en beelden en behoort tot
normaal experimenteergedrag onder jongeren. Sexting is onderdeel van het recht op privacy
van jongeren om hun eigen seksuele identiteit te ontwikkelen (Gillespie, 2013). Normaal
gedrag moet niet onnodig worden geproblematiseerd en zeker niet gecriminaliseerd. Dat zou
anders kunnen zijn wanneer sexting tot misbruik leidt door bijvoorbeeld het zonder
toestemming van betrokkene doorsturen van seksueel expliciete beelden—secundaire sexting.
Momenteel wordt onderzocht of een HALT-afdoening kan worden ontwikkeld voor jongeren
die zich hebben schuldig gemaakt aan secundaire sexting. De Minister ziet het primair als
verantwoordelijkheid van ouders om kinderen ervan bewust te maken dat ze geen pikante
foto’s van anderen moeten verspreiden (NOS, 2015).
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2.7.3 Privacy, marketing en economische exploitatie

Vercommercialisering van de digitale leefomgeving

Kinderen zijn als consument enorm belangrijk voor bedrijven. Ze hebben steeds meer geld te
besteden. Ze beinvloeden de gezinsuitgaven. En ze zijn de consumenten van de toekomst
(Valkenburg 2014). Op kinderen gerichte marketing is dan ook een gespecialiseerde tak van
sport. Het karakter en de impact van marketingstrategieén is met de digitalisering van de
leefomgeving van  kinderen  ingrijpend  veranderd. @ De  scheidslijn  tussen
informatievoorziening, entertainment en spel enerzijds en marketing anderzijds wordt steeds
dunner. Commerci€le boodschappen worden verstopt in online content, waardoor het lastig is
om eraan te ontkomen. Ook worden slimme verbindingen gelegd tussen het online games en
de offline wereld. De locatie-gebaseerde virtual reality game Pokemon Go maakt in Japan en
de Verenigde Staten gebruik van gesponsorde locaties, zoals McDonalds, waar Pokemons
tegen elkaar kunnen vechten en ook in Nederland worden Pokemons verstrekt bij Happy
Meals. Maar ook addergames staan erom bekend dat ze kinderen gevoelig maken voor
bepaalde merken of producten teneinde de offline verkoop te stimuleren.

Door het spelen van online games wordt het gedrag van kinderen onbewust beinvloed. Online
marketing kan onder meer leiden tot een ongezonde leefstijl en het (ook door jongere
kinderen) besteden van meer geld door het doen van in-app aankopen (Europese Commissie,
2016). Voorlichting en in-game notificaties zijn niet effectief bij het beschermen van kinderen
tegen deze effecten. Bestaande regelgeving is onvoldoende effectief in het beschermen van
kinderen tegen marketing en niet toegesneden op nieuwe vormen van online marketing
(Europese Commissie, 2016). De regels voor traditionele televisie zijn bijvoorbeeld strenger
dan voor online videodiensten, zoals YouTube. Laatstgenoemde zijn ongekend populair onder
kinderen.

De vercommercialisering van de leefomgeving van kinderen is bovendien van invloed op de
privacy van kinderen. Kinderen delen steeds meer persoonsgegevens online. Dat gebeurt min
of meer bewust door bijvoorbeeld het openen van een account in een online game, het delen
van video’s of het plaatsen van berichten op sociale media. Maar ook onbewust wordt
gedragsinformatie gedeeld met bedrijven door simpelweg te surfen op internet of apps te
gebruiken op je smartphone of tablet. Sommige apps delen zelfs persoonlijke informatie als
dat niet nodig is of als ze niet worden gebruikt (Pultier, Harrand & Brandtzeg, 2016;
Norwegian Consumer Council, 2016). Uit deze rijke verzameling van data kan met hoge mate
van nauwkeurigheid nieuwe—soms zeer gevoelige—kennis over individuele personen
worden voorspeld, zoals persoonskenmerken, geslacht, seksuele voorkeur, medische
gesteldheid en politieke en religieuze voorkeur (Kosinski, Stillwell & Graepel, 2013; Mayer
& Mutchler, 2014).

Een van de doelen van het slim verwerken van persoonsgegevens is het realiseren van op de
persoon gerichte marketing—targeted advertising. Het verzamelen van data gebeurt steeds
vaker via de slimme spullen die we gebruiken, waaronder smart toys. Een voorbeeld is een
met wifi uitgeruste barbiepop—Hello Barbie genaamd—die conversaties met kinderen
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opneemt en analyseert (The Guardian, 2015). De onthulling van Hello Barbie leidde tot ophef
en een petitie in de Verenigde Staten vanwege de potentiéle exploitatie van (de persoonlijke
informatie van) kinderen (CCFC, 2015). De hierna te behandelen Algemene verordening
bescherming persoonsgegevens beoogt betere bescherming te bieden bij de verwerking van
persoonsgegevens van kinderen. Maar of de nieuwe regels voldoende effectief zijn, zal nog
moeten blijken. Veel zal ervan afhangen hoe strikt ze in de praktijk (kunnen) worden
gehandhaafd. Bovendien gaat de vercommercialisering van de (online en offline)
leefomgeving van kinderen niet alleen over de bescherming van persoonsgegevens. De
kindvriendelijke regulering van privacy en marketing zouden derhalve meer in samenhang
moeten worden beschouwd (Montgomery, 2015).

Bescherming persoonsgegevens van kinderen

Op 27 april 2016 is de Algemene verordening bescherming persoonsgegevens aangenomen.
De verordening heeft rechtstreekse werking in alle landen van de Europese Unie en zal op 25
mei 2018 in werking treden. In de verordening wordt speciale aandacht besteedt aan de
bescherming van persoonsgegevens van kinderen. De verordening zegt hierover: “Kinderen
hebben met betrekking tot hun persoonsgegevens recht op specifieke bescherming, aangezien
zij zich allicht minder bewust zijn van de betrokken risico's, gevolgen en waarborgen en van
hun rechten in verband met de verwerking van persoonsgegevens” (overweging 38).
Persoonsgegevens van kinderen onder de 16 mogen alleen worden verwerkt met instemming
van ouders. Dit is nu ook al het geval in Nederland. Lidstaten kunnen een lagere leeftijd dan
16 jaar vaststellen, zolang deze niet onder de 13 jaar ligt. Bij het verstrekken van informatie
over de verwerking van persoonsgegevens en de rechten van betrokkene moet in het bijzonder
rekening worden gehouden met kinderen. Om toegankelijk te zijn voor kinderen zouden
privacyverklaringen dus in voor kinderen begrijpelijke taal moeten worden geschreven.

De verordening lijkt op het eerste gezicht een verbetering van de positie van kinderen en de
bescherming van hun persoonlijke informatie te bewerkstelligen. Tegelijkertijd blijkt het
vereiste van ‘instemming’ waarop deze bescherming in belangrijke mate gestoeld is weinig
effectief te zijn (Schermer, Custers & Van der Hof, 2014). De meeste mensen lezen geen
privacy policies (Pollach, 2007; Solove, 2013). Ze zijn te lang en te ingewikkeld. Bovendien
ben je na het lezen niet veel wijzer over het gebruik van je persoonsgegevens, omdat de tekst
doorgaans vaag is. De verplichting om op kinderen gerichte informatie te geven, zal deze
situatie niet echt verbeteren. Eenvoudig geformuleerde voorwaarden zijn geen garantie dat
kinderen (of ouders) de complexe werking van de internettechnologie en -economie
begrijpen. Daarnaast ontbreken privacy policies in veel gevallen: 40 procent van de apps heeft
er géén (Norwegian Consumer Council, 2016). Ook voldoen ze niet altijd aan de regels van
het consumentenrecht (Norwegian Consumer Council, 2016). Voorts is het de vraag of
jongeren hun ouders steeds zullen willen betrekken in het geven van toestemming voor het
gebruik van persoonsgegevens. Voor kinderen betekent privacy vaak juist ook het doen van
dingen—offline en online—buiten het toeziend oog van ouders (Shmueli & Blecher-Prigat,
2011). Het vereiste van ouderlijke toestemming staat daarmee opmerkelijk genoeg op
gespannen voet (Van der Hof, verwacht eind 2016). Voor kinderen is het bovendien niet al te
ingewikkeld om dit vereiste te omzeilen.

79



Kinderrechtenmonitor 2016

2.7.4 Kinderrechtenbeschouwing

Online seksueel misbruik in verschillende verschijningsvormen was de afgelopen 5 jaar steeds
één van de onderwerpen van de kinderrechtenmonitor. De cijfers lijken erop te duiden dat
online seksueel misbruik toeneemt. De overheid heeft een onmisbare rol in de bescherming
van kinderen tegen online seksueel misbruik. Volgens artikel 19 IVRK moet de overheid
kinderen beschermen tegen alle vormen van geweld, waaronder ook seksueel misbruik (zie
ook artikel 34 IVRK). Dat betekent dat zij ervoor moet zorgen dat de wet- en regelgeving een
adequate aanpak van online seksueel misbruik mogelijk maken. Daarnaast is het zaak dat
online seksueel misbruik van kinderen in binnen- en buitenland daadwerkelijk wordt
aangepakt. Voorlichting aan ouders en kinderen over veilig internetgebruik en laagdrempelige
mogelijkheden om misbruik te melden zijn essentieel.

Sexting is het digitaal uitwisselen van seksueel expliciete teksten en beelden. Normaal online
experimenteergedrag van jongeren, zoals in de vorm van sexting, moet niet strafbaar worden
gesteld. Sexting is onderdeel van het recht op privacy van jongeren om hun eigen seksuele
identiteit te ontwikkelen zoals beschermd in artikel 16 IVRK. Maar ook meer algemeen kan
sexting onderdeel zijn van de ontwikkeling van de seksuele identiteit van kinderen en
daarmee hun persoonlijke ontwikkeling. Misbruik van sexting—zoals in het geval van het
doorsturen van seksueel expliciete foto’s van een ander—moet echter wel worden aangepakt.
Het kan bijvoorbeeld ten koste gaan van de reputatie van kinderen zoals beschermd in artikel
19 IVRK. Maar het kan ook gepaard gaan met geweld tegen kinderen—bijvoorbeeld
sextortion—en de overheid heeft een taak om dan in te grijpen. Het is een gedeelde
verantwoordelijkheid van ouders en overheid om jongeren er bewust van te maken dat je geen
naaktfoto’s van anderen hoort te verspreiden.

Spelen in de digitale wereld is niet hetzelfde als spelen in een analoge wereld. De
kinderrechtenmonitor besteedde de afgelopen jaren aandacht aan nieuwe en slimmere vormen
van online marketing gericht op kinderen, waaronder advergames. Maar ook speelgoed wordt
in toenemende mate “smart”. Het is onbekend wat de effecten op kinderen en hun rechten zijn
van deze ontwikkelingen? Kinderen dienen evenwel beschermd te worden tegen commerciéle
exploitatie (artikel 32 IVRK). Ook kunnen deze ontwikkelingen afbreuk doen aan het recht
van kinderen om te spelen (artikel 31 IVRK) en hun recht op privacy (artikel 16 IVRK).

De bescherming van de privacy van kinderen (artikel 16 IVRK) was de afgelopen jaren
sowieso een terugkerend onderwerp. Ging het aanvankelijk vooral om privacy risico's en
misbruik van persoonlijke informatie in relaties met leeftijdgenoten en andere individuele
personen, inmiddels komt de grootschalige verwerking van persoonsgegevens door het
bedrijfsleven steeds prominenter aan de orde. De modernisering van de Europese
privacywetgeving vormt een belangrijke mijlpaal in de bescherming van het fundamentele
recht op privacy en dataprotectie van burgers en dus ook van kinderen in de commerciéle
context. Het is echter de vraag in hoeverre de nieuwe regelgeving kinderen en ouders meer
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controle geeft over hun persoonsgegevens en leidt tot daadwerkelijke bescherming van hun
persoonlijke levenssfeer. Dit onderwerp raakt ook aan het recht van het kind op bescherming
tegen commerciéle exploitatie (artikel 32 IVRK). Het is derhalve van belang om onderwerpen
als de vercommercialisering van de leefwereld van kinderen en de bescherming van hun
privacy gezamenlijk aan te pakken.

2.8 Caribisch Nederland

2.8.1 Minderjarige slachtoffers

Helaas zijn er sinds de vorige monitoringsperiode geen nieuwe cijfers over minderjarige
slachtoffers bekend. In 2013 gaf één op de vijf jongeren (15 tot 25 jaar) op de BES-eilanden
aan in de afgelopen twaalf maanden slachtoffer te zijn geweest van een of meerdere delicten
(CBS, 2013b).

De afgelopen vijf jaren is huiselijk geweld steeds een veelvoorkomend probleem in Caribisch
Nederland. De aard en omvang van het geweld wordt echter nog onvoldoende geregistreerd
(De Bruijn, Kriek & De Vaan, 2014). Kinderen worden soms thuis geslagen, seksueel
misbruikt en kinderen zijn meer dan eens getuige van geweld tussen ouders
(Kinderrechtenmonitor, 2013). Huiselijk geweld is hardnekkig en nauw verbonden met de
armoede- en huisvestingsproblematiek op de eilanden (Meerjarenprogramma CN, 2015).
Tevens hangt het samen met het ontbreken van gezinsvorming, ruwe omgangsvormen en de
(opvoedings)cultuur.

De Taskforce Kinderrechten en huiselijk geweld Caribisch Nederland draagt zorg voor het
opstellen van actieplannen per eiland en de opzet van een aanpak huiselijk geweld
(Meerjarenprogramma CN, 2015). Als opvolger van het onderzoek van Regioplan van 2014
wordt nu een plan gemaakt voor de aanpak van huiselijk geweld en kindermishandeling.
Naast de eiland specifieke maatregelen worden ook algemeen geldende maatregelen
overwogen. In het plan wordt bericht dat er een safety net, meldpunt kindermishandeling en
een kindertelefoon (op Bonaire) opgericht zullen worden (UNICEF/Defence for Children,
2016).

UNICEF is bezig met het opzetten van verschillende projecten in samenwerking met de
openbare lichamen op de BES-eilanden en het Ministerie van Buitenlandse Zaken (BZK). In
een van de projecten wordt aandacht besteed aan het bereiken van religieuze leiders op de
eilanden en de leden van de geloofsgemeenschappen. Via deze kanalen wordt geprobeerd
meer aandacht te krijgen voor geweld in de opvoeding en alternatieven daarvoor (toelichting
Kloosterboer, 2016).

Er bestaat in Caribisch Nederland geen meldcode voor professionals in de jeugdzorg bij
vermoedens van kindermishandeling. Op Saba en Sint Eustatius heeft dit tot gevolg dat er
geen overeenstemming is over de handelswijze van medewerkers in gevallen waar
vermoedens van kindermishandeling of huiselijk geweld spelen. Op verzoek van de
staatssecretaris van VWS) wordt in het najaar van 2016 een voorstel gedaan om een meldpunt
en begeleidende maatregelen te introduceren. De mogelijkheden om actief in te grijpen op
Saba in crisissituaties zijn beperkt. Daarnaast hebben medewerkers in Caribisch Nederland
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geen training gehad in het signaleren, voorkomen en omgaan met (seksueel)
grensoverschrijdend gedrag. Daarentegen is op vrijwel alle scholen in Caribisch Nederland
inmiddels een verplichte meldcode huiselijk geweld en kindermishandeling ingevoerd. Veel
scholen hebben hier aandacht aan besteed op school via schriftelijke informatie en/of scholing
(Inspectie van het Onderwijs, 2015).

2.8.2 Online Veiligheid

Er is weinig bekend over de online veiligheid van kinderen en jongeren in Caribisch
Nederland, ook in 2015 is er geen nieuwe informatie beschikbaar. Negen van de tien jongeren
hebben toegang tot internet. Het merendeel maakt daar ook dagelijks gebruik van. Het gaat

vooral om het gebruik van sociale media en gamen. Internetbankieren is minder gebruikelijk
op de eilanden (CBS, 2013c¢).

2.8.3 Kinderrechtenbeschouwing

De afgelopen vijf jaren laten zien dat geweld in de opvoeding steeds een groot probleem is in
Caribisch Nederland. Kindermishandeling wordt op alle drie de eilanden genoemd als een
groot zorgpunt. Oorzaken zijn gelegen in verschillende omstandigheden zoals armoede, het
ontbreken van vaders in de opvoeding en de gewoonte van het opvoeden met de harde hand.
Op grond van artikel 19 IVRK zijn Staten verplicht maatregelen te nemen om kinderen te
beschermen tegen alle vormen van geweld en verwaarlozing. In het licht van General
Comment Nr. 8 en General Comment Nr. 13 heeft het VN-Kinderrechtencomité in zijn
Concluding Observations aan Nederland het advies gegeven om meer inspanning te doen om
geweld te voorkomen, met name kindermishandeling en huiselijk geweld. Het VN-
Kinderrechtencomité heeft de Nederlandse overheid expliciet aanbevolen om de
dataverzameling over kindermishandeling te verbeteren en meer data te verzamelen in alle
landen van het Koninkrijk (VN-Kinderrechtencomité, 2015). In 2013 heeft UNICEF de
knelpunten over de naleving van het Kinderrechtenverdrag in kaart gebracht. De constatering
was dat de ontwikkeling van veel kinderen ernstig gevaar loopt. Dit signaal heeft veel impact
gehad (CRM, 2016). De afgelopen jaren is veel geinvesteerd om het geweld tegen kinderen en
huiselijk geweld aan te pakken. Zo is de taskforce kinderrechten en huiselijk geweld
opgericht. Een meldcode voor professionals in de jeugdzorg bij vermoedens van
kindermishandeling ontbreekt echter nog. Het is wel positief dat er een verplichte meldcode is
ontwikkeld voor scholen.

2.9 Conclusies en aandachtspunten

2.9.1 Conclusies

Minderjarige slachtoffers van delicten

In de afgelopen jaren is het aandeel jongeren dat slachtoffer is van de zogeheten traditionele
criminaliteit, dat wil zeggen een geweldsdelict, vermogensdelict of vandalisme, gedaald. Ook
het aantal jongeren dat te maken heeft gehad met cybercriminaliteit is licht gedaald ten
opzichte van de vorige vier jaar. Het aantal jongeren dat hulp ontvangt van Slachtofferhulp
Nederland nam van 2011 op 2012 nog toe, maar laat ook de afgelopen vier jaar een daling
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zien. Het aantal jongeren dat hulp ontvangt vanwege verkeersongevallen neemt wel gestaag
toe. Meisjes kregen beduidend vaker dan jongens hulp kregen vanwege zedendelicten,
autochtone meisjes weer vaker dan allochtone meisjes.

Mensenhandel

In 2015 zijn 291 minderjarigen als slachtoffer van mensenhandel geregistreerd bij het
CoMensha. Het aantal minderjarige slachtoffers van mensenhandel is de afgelopen vijf jaar
telkens toegenomen, het betreft een stijging van 49 procent. De grootste groep van de
minderjarige slachtoffers die tussen 2011 en 2015 zijn geregistreerd betreft jongeren tussen de
15 en de 18 jaar oud (83,7 procent). Daarnaast bestaat het grootste deel van de minderjarige
slachtoffers uit meisjes (83,9 procent). Hoewel er sinds de start van het Nationaal
Verwijsmechanisme Slachtoffers Mensenhandel meer aandacht is gekomen voor de
signalering en registratie van slachtoffers geven de cijfers van het CoMensha nog steeds geen
compleet beeld en bestaat er nog steeds onduidelijkheid over hoeveel minderjarigen
daadwerkelijk slachtoffer zijn. Registratie van (minderjarige) slachtoffers blijft daarom een
aandachtspunt.

De strafrechtelijke aanpak van mensenhandel is de afgelopen vijf jaar geintensiveerd. Het
aantal bij het OM aangedragen mensenhandelzaken is gestegen en sinds 2015 zet het OM
actiever in op de opsporing en vervolging van de klanten die tegen betaling seks hebben met
een minderjarige. Daarnaast wordt mensenhandel steeds zwaarder bestraft en is de
betrokkenheid van een minderjarig slachtoffer sinds 2013 ook als strafverzwarende
omstandigheid aangemerkt.

Wat betreft de opvang en hulpverlening aan minderjarige slachtoffers van mensenhandel
blijven er een aantal punten van zorg bestaan. Gemeenten zijn sinds 2015 verantwoordelijk
geworden voor de voorzieningen op het gebied van maatschappelijke opvang en
hulpverlening aan minderjarige slachtoffers. Zowel de Nationaal Rapporteur Mensenhandel
als de Commissie Lenferink hebben echter hun zorgen geuit over het gebrek aan expertise
binnen de gemeenten en wijkteams. Daarnaast behoeft de bescherming van minderjarige
buitenlandse slachtoffers van mensenhandel meer aandacht. De verblijfsregeling voor
slachtoffers en getuige-aangevers van mensenhandel lijkt niet ingericht te zijn voor kinderen
en uit onderzoek blijkt dat de kwaliteit van de Beschermde Opvang voor amv’s onvoldoende
is.

Kindermishandeling

Nederland moet zich tot het uiterste inspannen om kindermishandeling te voorkomen en
kinderen die mishandeld zijn de juiste hulp te bieden, zoals dit is neergelegd in de artikelen 19
en 39 van het IVRK. In Nederland is in de afgelopen jaren veel aandacht besteed aan wet- en
regelgeving om aan deze verdragsbepalingen te voldoen. In veel gevallen voldoet de praktijk
echter nog niet aan de in de wet- en regelgeving gestelde eisen. Signalen van
kindermishandeling worden over het hoofd gezien, instanties zoeken onvoldoende contact met
elkaar, hulp komt niet of laat op gang of eenmaal ingezette hulp wordt niet gemonitord. Door
deze gebrekkige doorwerking in de praktijk, kan in Nederland nog niet gesproken worden van
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een ‘uiterste inspanning’ om kindermishandeling te voorkomen en bestrijden. De komende
jaren zal voornamelijk aandacht moeten worden gegeven aan de implementatie en naleving
van de bestaande wet- en regelgeving in plaats van aan het opstarten van nieuwe projecten of
initiatieven.

De Nederlandse overheid heeft de taak om kindermishandeling te voorkomen, gemeenten
moeten meer inzetten op hun preventie beleid. Daarnaast dient het signaleren van
kindermishandeling door professionals aandacht te krijgen door op systematische wijze
trainingen aan te bieden aan de verschillende beroepsgroepen die met kinderen te maken
hebben en gebruik dienen te maken van de meldcode kindermishandeling. Professionals
zullen mogelijk, door een aanpassing van de wet meldcode kindermishandeling, in sommige
ernstige gevallen van (vermoedens van) kindermishandeling, verplicht zijn te melden bij
Veilig Thuis.

Wanneer kindermishandeling is gesignaleerd en gemeld en hulpverlening voor het
mishandelde kind is ingezet, kan een strafrechtelijke aanpak van belang zijn om herhaling te
voorkomen. Daarnaast is een strafrechtelijke aanpak belangrijk om de norm te stellen dat
kindermishandeling in Nederland niet wordt getolereerd. De strafrechtelijke aanpak van
kindermishandeling krijgt nog niet de aandacht die het verdient en komt daarmee
onvoldoende tegemoet aan artikel 19 IVRK en de interpretatiec daarvan door het
Kinderrechtencomité (General Comment Nr. 13, par. 56).

De centrale rol van de Veilig Thuis organisaties blijkt uit het grote aantal meldingen dat
Veilig Thuis heeft ontvangen in 2015, vermoedelijk ongeveer 45.000 meldingen. Van deze
meldingen zijn er 1418 ‘doorgemeld’ aan de Raad voor de Kinderbescherming. De Raad voor
de Kinderbescherming heeft in 2015 15.500 beschermingsonderzoeken uitgevoerd. Hieruit
blijkt dat ongeveer 13.000 zaken via een wijk- of buurtteam of anderszins (ambtshalve) bij de
Raad zijn binnengekomen. Uit onderzoek is gebleken dat meldingen bij Veilig Thuis vaak
hermeldingen betreffen. De positie van Veilig Thuis ten aanzien van verzoeken om een
maatregel van kinderbescherming is lastig, aangezien Veilig Thuis niet zelf een
kinderbeschermingsmaatregel kan verzoeken, ook niet in crisissituaties.

Vermiste kinderen

Ondanks eerdere toezeggingen in 2013 en 2014 is er nog geen sprake van een landelijke
registratie van vermissingen van kinderen. Hierdoor zijn er geen betrouwbare cijfers
beschikbaar die iets zeggen over de aard en de omvang van vermiste kinderen in Nederland.
Er kunnen vraagtekens worden geplaatst bij de leeftijdsgrens van 13 jaar in het beleid van de
politie. Dit beleid zorgt ervoor dat 13-plussers niet per definitie als urgente vermissing
worden behandeld, terwijl jongeren binnen deze groep behoorlijke risico’s kunnen lopen.

Online veiligheid

Jongeren zijn relatief vaak slachtoffer van cybercriminaliteit Het aantal meldingen van
mogelijk seksueel misbruik, vooral kinderporno, is toegenomen. Het aantal gevallen van
sextortion lijkt eveneens te zijn toegenomen, zowel onder meisjes als jongens. Voorts waren
er in 2015 vijf veroordelingen wegens online grooming. In sommige rechtszaken was (0ok)
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sprake van sextortion. De aanpak van online seksueel misbruik kan bijzonder uitdagend zijn
vanwege het internationale karakter van het internet en vergt een goede samenwerking met
politie en justitie in andere landen. Ook is het essentieel dat er voldoende capaciteit bij politie
en justitie beschikbaar is om in dergelijke zaken adequaat op te kunnen sporen. Verder beoogt
het wetsvoorstel computercriminaliteit III de inzet van een lokagent mogelijk te maken,
teneinde online kindermisbruikers beter te kunnen opsporen. Ook overweegt de minister van
V&I  het expliciet strafbaarstellen van sextortion en sexchatting om deze vormen van
seksueel misbruik beter te kunnen bestrijden. Sexting daarentegen wordt gezien als normaal
experimenteergedrag en is—anders dan in het geval van eventueel misbruik—niet strafbaar
gesteld.

De digitale leefwereld van kinderen wordt sterk beinvloed door de economische belangen van
bedrijven. Bestaande regelgeving is onvoldoende effectief in het beschermen van kinderen
tegen nieuwe, slimme vormen van online marketing. Nieuwe Europese privacyregelgeving
moet kinderen beter gaan beschermen tegen het commerciéle gebruik van hun
persoonsgegevens. In de praktijk zal moeten blijken of deze bescherming ook waar kan
worden gemaakt.

Caribisch Nederland

In 2013 gaf één op de vijf jongeren (15 tot 25 jaar) in Caribisch Nederland aan slachtoffer te
zijn geweest van een of meerdere delicten. Vooral huiselijk geweld is een veelvoorkomend
probleem. Sinds 2014 is veel geinvesteerd in bescherming tegen mishandeling. De Taskforce
Kinderrechten en huiselijk geweld Caribisch Nederland is opgericht en draagt zorg voor het
opstellen van actieplannen per eiland en de opzet van een aanpak huiselijk geweld. Er is een
plan opgesteld voor de aanpak van huiselijk geweld en kindermishandeling. Een onderdeel
hiervan is de oprichting van een meldpunt kindermishandeling en een kindertelefoon (op
Bonaire). In Caribisch Nederland bestaat echter nog geen meldcode voor professionals in de
jeugdzorg bij vermoedens van kindermishandeling. Dit heeft tot gevolg dat er geen
overeenstemming is over de handelswijze van medewerkers in gevallen waar vermoedens van
kindermishandeling of huiselijk geweld spelen.

2.9.2 Aandachtspunten

Minderjarige slachtoffers
1. Onderzoek de oorzaken van de verschillen die een rol spelen in het geweld dat
minderjarige slachtoffers meemaken.

Mensenhandel
2. Verbeter de signalering, melding en registratiec van slachtoffers van mensenhandel,
waarbij minderjarige slachtoffers, de nationaliteiten van de slachtoffers en de
verschillende vormen van uitbuiting onderscheiden worden.
3. Verbeter de bescherming van buitenlandse minderjarige slachtoffers van
mensenhandel met een meer kindgericht beschermingssysteem, zowel ten aanzien van
hun verblijfsrecht als ten aanzien van de bescherming in de beschermde opvang.
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Zorg voor voldoende kennisopbouw bij gemeenten waar het gaat om het herkennen
van signalen van mensenhandel waarbij minderjarige slachtoffers betrokken zijn.
Daarnaast dienen ook het OM en de politie geschoold te worden in het herkennen van
minder voor de hand liggende vormen van uitbuiting van minderjarigen.

Kindermishandeling

5.

Zorg voor scholing van professionals in de COA’s. Een richtlijn voor signalering en
melding van kindermishandeling bij asielzoekerskinderen verdient aanbeveling. De
huisartsen, (kinder-en jeugd) psychiaters en leraren in het basis- en voortgezet
onderwijs moeten telkens gewezen worden op en geschoold worden in hun belangrijke
taak ten aanzien van het signaleren en melden van kindermishandeling.

Vergroot de aandacht voor kinderen uit gezinnen waar partnergeweld plaatsvindt.

Het gedurende langere tijd in de gaten houden of een mishandeld kind passende hulp
krijgt, is een belangrijk aandachtspunt. Veilig Thuis moet de controle op deze hulp
(rappelfunctie) vergroten en in één landelijk en verplichtend kader plaatsen.

De samenhang tussen de vele landelijke onderzoeken, projecten en initiatieven met
betrekking tot de bestrijding van kindermishandeling moet worden vergroot.
Verbetering van de implementatie van bestaande werkprocessen met betrekking tot de
veiligheid van kinderen dient de voorkeur te krijgen boven een nieuw project of
initiatief.

Verbetering van de inzet van het strafrecht bij de bestrijding van kindermishandeling
gezien de kansen die dit kan bieden voor het voorkomen van recidive en het
doorbreken van de intergenerationele overdracht van geweld.

Vermiste kinderen

10. De Nationale Politie moet zorgen voor een landelijke registratie van vermissingen van

kinderen met een uitsplitsing naar leeftijd, geslacht, oorzaak en duur van de
vermissing en of de minderjarige levend is teruggevonden.

11. Het is aan te raden de situatie van het vermiste kind met deskundigheid en per geval te

beoordelen, zodat vermissingen van kinderen onder de 13 jaar niet per definitie
voorrang hebben op vermissingen van jongeren vanaf 13 jaar.

12. Speciale aandacht dient op dit moment uit te gaan naar de vermiste

vluchtelingkinderen.

Online Veiligheid
13. De overheid heeft een onmisbare rol in de bescherming van kinderen tegen online
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seksueel misbruik. Zij moet ervoor zorgen dat de wet- en regelgeving een adequate
aanpak van online seksueel misbruik mogelijk maken. Daarnaast is het zaak dat online
seksueel misbruik van kinderen in binnen- en buitenland daadwerkelijk kan worden
aangepakt.

14. De overheid heeft een belangrijke rol in de adequate implementatie en handhaving van

deze regelgeving in de alledaagse praktijk van persoonsgegevensuitwisseling. Ook zou
zij actief in de gaten moeten houden in hoeverre de dataprotectie-regelgeving de
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privacy van kinderen en andere kinderrechten, zoals het recht op bescherming tegen
economische exploitatie, daadwerkelijk beschermt.

15. De overheid moet meer aandacht krijgen voor het steeds commerciéler worden van de
digitale leefwereld van kinderen. Het is onduidelijk wat de effecten op kinderen en
hun rechten zijn van deze ontwikkelingen. Het is de vraag of bestaande wet- en
regelgeving kinderen nu in voldoende mate beschermt tegen de negatieve impact van
deze ontwikkelingen.

Caribisch Nederland
16. Het Rijk dient ervoor te zorgen dat meldcodes worden ontwikkeld, zodat professionals
in de jeugdzorg die te maken krijgen met vermoedens van kindermishandeling of
huiselijk geweld in deze gevallen snel en adequaat kunnen handelen.
17. De dataverzameling over kindermishandeling in Caribisch Nederland moet verbeterd
worden. Daarnaast moeten er ook cijfers verzameld worden om de prevalentie en
aanpak van kindermishandeling in kaart te brengen.
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Domein 3 Vrijheidsbeneming en jeugdstrafrecht
3.1 Inleiding

Jongeren vertonen soms grensoverschrijdend gedrag en overtreden daarmee de wet. Wanneer
jongeren van 12 jaar of ouder de wet overtreden, kunnen ze in aanraking komen met het
jeugdstrafrecht. Statistieken laten zien dat de (geregistreerde) jeugdcriminaliteit de afgelopen
jaren is gedaald. De geregistreerde criminaliteit is de criminaliteit die bekend is in politie- en
justitiestatisticken. De ontwikkelingen in jeugdcriminaliteit zijn van invloed op de
strafrechtelijke aanpak van jongeren. In sommige gevallen wordt een jongere direct verwezen
naar Bureau Halt, zodat hij niet in aanraking komt met justitie. In het uiterste geval wordt aan
een jongere een vrijheidsbenemende straf of maatregel opgelegd. Vormen van
vrijheidsbeneming van minderjarigen staan in dit hoofdstuk centraal. Maar ook andere
thema’s binnen het jeugdstrafrecht komen aan bod, zoals de ZSM-werkwijze, het
adolescentenstrafrecht, DNA-afname en justiti€le documentatie, herstelrecht en
slachtofferbeleid. De gesloten jeugdzorg — vrijheidsbeneming buiten het strafrecht — wordt in
dit hoofdstuk ook besproken. Dit is de meest ingrijpende variant van jeugdzorg en
jeugdbescherming. Ten slotte wordt de situatie van kinderen binnen het Caribisch gebied aan
de orde gesteld, voor zover het gaat om het jeugdstrafrecht en vrijheidsbeneming.

3.2 Relevante artikelen uit het Kinderrechtenverdrag

Artikel 40 van het Kinderrechtenverdrag is het sleutelartikel voor het jeugdstrafrecht en ziet
specifiek toe op de toepassing van een apart jeugdstrafrecht naast het algemene strafrecht,
waarin bijzondere bepalingen zijn opgenomen die gelden voor minderjarigen. Artikel 37
IVRK stelt in het bijzonder specifieke eisen aan de wijze waarop minderjarigen hun vrijheid
wordt ontnomen. Naast vrijheidsbeneming in een justitiéle jeugdinrichting vallen er ook
andere vormen van vrijheidsbeneming onder, zoals opsluiting in een politiecel, gesloten
jeugdzorg en vreemdelingenbewaring. Elke vorm van vrijheidsbeneming moet voldoen aan de
eisen die artikel 37 IVRK stelt en moet rechtmatig zijn en alleen een uiterst middel en voor de
kortst mogelijk passende duur. Daarbij mag een jongere niet samen met volwassenen gesloten
worden geplaatst en heeft elke jongere het recht om contact te onderhouden met zijn familie.
Artikel 39, dat bescherming biedt en rechten geeft aan minderjarige slachtoffers, is ook een
relevant artikel voor dit domein.

De algemene beginselen van het Kinderrechtenverdrag gelden eveneens bij de
inrichting van het jeugdstrafrechtstelsel. Het non-discriminatiebeginsel van artikel 2 IVRK
verbiedt ongerechtvaardigd onderscheid tussen jongeren in het kader van het jeugdstrafrecht.
Volgens artikel 3 IVRK moeten de belangen van het kind bijzondere aandacht krijgen. Dit
betekent dat de aanpak van jeugdcriminaliteit primair gericht moet zijn op opvoeding en
resocialisatie en in mindere mate op vergelding (zie ook artikel 40 lid 1 IVRK). Artikel 6
IVRK erkent dat elk kind het inherente recht heeft op leven en ontwikkeling. Op basis van dit
artikel moeten strafrechtelijke interventies bijdragen aan de ontwikkeling van het kind en
mogen ze die ontwikkeling op zijn minst niet frustreren. Artikel 12 IVRK behelst het recht
voor iedere minderjarige te worden gehoord in het jeugdstrafrecht. In het licht van artikel 12
moet ieder kind weten wat er op de zitting gebeurt, zodat hij ook effectief kan participeren.
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Volgens artikel 16 IVRK hebben kinderen het recht op bescherming tegen inmenging
in hun privéleven. Dit recht geldt ook voor kinderen die te maken hebben met het
jeugdstrafrecht. Dit blijkt tevens uit artikel 40 lid 2 sub b vii IVRK waarin staat dat het
privéleven van het kind volledig wordt geéerbiedigd tijdens alle stadia van het proces.

Kinderen mogen niet tegen hun wil gescheiden worden van hun ouders (artikel 9 lid 1
IVRK). Dit recht is niet absoluut van aard, maar aan de inbreuken daarop is wel een aantal
voorwaarden verbonden. Uithuisplaatsing, bijvoorbeeld in een (gesloten) instelling, is
gerechtvaardigd indien dit noodzakelijk is in het belang van het kind (artikel 9 lid 1 IVRK en
artikel 3 1id 1 IVRK). Wanneer de noodzakelijkheid van een uithuisplaatsing vaststaat, rust op
de Nederlandse overheid de verplichting om passende alternatieve zorg te bieden (artikel 20
IVRK). Uithuisplaatsing kan pas ‘indien noodzakelijk’ en residentiéle of gesloten jeugdzorg
moet als een uiterste maatregel worden ingezet. Wanneer een kind eenmaal uit huis geplaatst
is, moet de geboden zorg regelmatig ge€valueerd worden (artikel 25 IVRK).

Daarnaast mag vrijheidsbeneming volgens artikel 37 sub b IVRK niet onwettig of
willekeurig zijn. Plaatsing in een justiti€le jeugdinrichting of een accommodatie voor gesloten
jeugdhulp geldt als vrijheidsbeneming. Vrijheidsbeneming moet overeenkomstig de wet
plaatsvinden (legaliteitsbeginsel), slechts als uiterste maatregel en de vrijheidsbeneming moet
plaatsvinden voor de kortst mogelijke passende duur. Vrijheidsbeneming is een ernstige
inbreuk op de rechten van de jongere en is daarom gebonden aan strenge processuele
waarborgen.

Voor alle vormen van vrijheidsbeneming geldt dat kinderen in justiti€le
jeugdinrichtingen of gesloten jeugdzorginstellingen moeten kunnen rekenen op een adequate
interne rechtspositie . Deze rechtspositie omvat materi€le rechten en procedurele waarborgen,
zoals een klachtrecht, kindvriendelijke informatie over rechten en recht op rechtsbijstand én
andere passende bijstand (artikel 37 sub ¢ en d IVRK).

3.3 Jeugdstrafrecht

3.3.1 Minderjarige verdachten

Het aantal minderjarigen dat in aanraking komt met de politie is de afgelopen jaren gedaald.
De totale geregistreerde criminaliteit in Nederland nam in de periode 2011-2014 met ruim 15
procent af. Van de geregistreerde verdachten is 12 procent minderjarig. In 2011 was 14,5
procent van de geregistreerde verdachten minderjarig (CBS, WODC & Raad voor de
Rechtspraak, 2015). In 2015 werden 22,5 duizend minderjarigen door de politie geregistreerd
als verdachte van een misdrijf, ruim 11 duizend minder dan in 2011. Meer dan de helft (54
procent) van de minderjarige verdachten werd verdacht vanwege een vermogensmisdrijf zoals
inbraak en winkeldiefstal. Bijna 24 procent kwam in aanraking met de politie vanwege
vernieling en misdrijven tegen de openbare orde en bijna 22 procent vanwege een
geweldsmisdrijf, waaronder mishandeling, bedreiging en stalking (CBS, 2015a). In 2011 werd
46 procent geregistreerd voor vermogensmisdrijven, 26 procent voor vernielingen en
misdrijven tegen de openbare orde en gezag en 19 procent voor gewelds- en seksuele
misdrijven. De afgelopen vijf jaar is het percentage minderjarige verdachten dat werd
geregistreerd voor een vermogensmisdrijf dus met acht procent gestegen (CBS, WODC &
Raad voor de Rechtspraak, 2015).
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Het aantal minderjarigen dat verdacht werd van vernieling en misdrijven tegen de openbare
orde is in de afgelopen vijf jaar bijna gehalveerd. Ook het aantal verdachten van
geweldsdelicten is in deze periode naar verhouding sterk gedaald, van 7,9 duizend in 2011
naar 4,9 duizend in 2015 (CBS, 2015a).

Overigens kunnen jongeren meerdere keren door de politie worden geregistreerd als
verdachte. In het totaal aantal verdachten tellen ze dan één keer mee, gaat het om
verschillende misdrijven dan tellen ze per type misdrijf mee. De aantallen verdachten per type
misdrijf tellen dus samen op tot meer dan het totale aantal unieke verdachten. In 2011 waren
er bijna 34 duizend unieke geregistreerde minderjarige verdachten, in 2014 waren dit er 23
duizend (CBS, WODC & Raad voor de Rechtspraak, 2015).

Jongens komen beduidend vaker in aanraking met de politie dan meisjes. Zo ging het in 2015
om 17,6 duizend jongens en 4,9 duizend meisjes in de leeftijd van 12 tot 18 jaar. De daling
van het aantal verdachten geldt voor beide seksen en is ook ongeveer even sterk. Meisjes
worden naar verhouding vaker dan jongens verdacht van diefstal, en met name winkeldiefstal.
Jongens worden daarentegen vaker dan meisjes verdacht van vernieling (CBS, 2015a).

Figuur 3.1 Geregistreerde minderjarige verdachten naar geslacht
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Vooral jongeren met een Antilliaanse, Arubaanse of Marokkaanse achtergrond komen naar
verhouding vaak in aanraking met de politie. Van de Antilliaanse en Arubaanse jongeren ging
het in 2015 om 6,3 procent en van de Marokkaanse jongeren om 6,1 procent. Dit aandeel is
vijf keer zo groot als onder autochtone jongeren. Allochtone jongeren worden naar
verhouding vaker dan autochtonen verdacht van vermogensmisdrijven terwijl autochtonen
vaker dan allochtonen worden verdacht van vernieling en misdrijven tegen de openbare orde
(CBS, 2015a).
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Figuur 3.2 Geregistreerde minderjarige verdachten naar herkomst
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Tegen 12,1 duizend minderjarigen die door de politie werden verdacht van een misdrijf is in
2014 een proces verbaal van misdrijf opgemaakt. Dit is exclusief de jongeren die een Halt-
verwijzing hebben gekregen. In de afgelopen jaren is dit aantal fors gedaald, in 2011 ging het
om 20,7 duizend minderjarigen tegen wie een proces verbaal van misdrijf is opgemaakt (CBS,
2015a).

Problematische jeugdgroepen

Uit onderzoek blijkt dat 75 procent van alle jeugdcriminaliteit wordt begaan in jeugdgroepen
of voortkomt vanuit dynamische groepsprocessen. Tot 2015 werd elk najaar de ‘Shortlist
problematische jeugdgroepen’ gepubliceerd, met daarin onder meer gegevens over het aantal
problematische jeugdgroepen en ontwikkelingen. De gegevens laten zien dat er de afgelopen
vijf jaar sprake is geweest van een daling van het aantal problematische jeugdgroepen. In
2011 waren er ongeveer 1.200 problematische jeugdgroepen in Nederland. In het najaar van
2014 waren er in totaal 623 problematische jeugdgroepen. Hiervan bestond 69 procent uit
hinderlijke jeugdgroepen, 26 procent uit overlastgevende groepen en 5 procent uit criminele
jeugdgroepen (Ferwerda & Ham, 2015). Over 2015 heeft geen inventarisatie plaatsgevonden
over het aantal jeugdgroepen in Nederland. Dit heeft te maken met de invoering van de
groepsscan ter vervanging van de shortlistmethode (Toelichting CCV, 2016).

De aanpak van problematische jeugdgroepen is vastgelegd in verschillende
beleidsprogramma’s van het Ministerie van Veiligheid en Justitie (V&J), zoals het
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programma ‘Risicojeugd en jeugdgroepen’ en de Veiligheidsagenda 2015-2018. In de
Veiligheidsagenda is de aangescherpte aanpak van criminele jeugdgroepen in 2015
opgenomen. In 2015 is daarnaast ook ingezet op het verder terugdringen van het aantal
hinderlijke en overlastgevende jeugdgroepen (Kamerstukken 11 2015/16, 34475 V1, nr. 1).

De politie heeft samen met het Openbaar Ministerie (OM) en gemeenten een belangrijke taak
in de aanpak van problematische jeugdgroepen. De partijen richten zich niet alleen op
groepen die al crimineel zijn, maar ook op nieuwe groepen en leden daarbinnen die crimineel
gedrag kunnen gaan vertonen. De aanpak van criminele jeugd is gericht op een betekenisvolle
interventie om recidive te voorkomen. De aanpak is daarom persoons- en probleemgericht
waarbij maatregelen op het gebied van preventie, zorg, straf en openbare orde gecombineerd
ingezet worden. De aanpak van problematische jeugdgroepen is een lastige taak doordat de
samenstelling, de aard en de omgang van jeugdgroepen telkens verandert. Ondanks de
stappen die gemaakt zijn, blijft de aanpak van de jeugdgroepen de nadrukkelijke aandacht
houden van gemeenten, OM en politie (Nationale Politie, 2016).

Halt

Jongeren zoeken grenzen op. Zelf hebben ze niet altijd in de gaten wat daarvan de gevolgen
zijn, zowel voor hun zelf als voor anderen. Jongeren die strafrechtelijke grenzen overschrijden
kunnen door de politie naar bureau Halt worden verwezen. Bureau Halt heeft tot doel het
grensoverschrijdend gedrag direct aan te pakken en te voorkomen dat het gedrag erger wordt.
Met een Halt verwijzing wordt in principe voorkomen dat de zaak wordt doorgestuurd naar de
officier van justitie. Jongeren worden wel geconfronteerd met de gevolgen van hun daden
(Halt, 2016). In 2015 zijn 16,3 duizend Halt-afdoeningen afgedaan door de Halt-bureaus in
Nederland. De afgelopen vijf jaar is het aantal Halt-afdoeningen licht gedaald. In 2011 zijn
17,9 duizend Halt-afdoeningen afgedaan, in 2014 lag dit aantal op 17,2 duizend Halt-
afdoeningen (CBS, WODC & Raad voor de Rechtspraak, 2015). Er komen ongeveer vier keer
zoveel jongens als meisjes bij bureau Halt: in 2015 waren dit er respectievelijk 11,9 duizend
en 4,3 duizend (CBS, 2015b).

Figuur 3.3 Halt afdoeningen naar geslacht
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Meisjes komen veelal bij bureau Halt vanwege vermogensmisdrijven (40 procent), zoals
winkeldiefstal, en vanwege schoolverzuim (25 procent). Ook onder jongens komt dat veel
voor, maar minder dan bij meisjes. Voor jongens gaat het beduidend vaker dan bij meisjes om
baldadigheid, vuurwerkovertredingen en vernieling. Niet-westers, maar ook westers
allochtone 12- tot 18-jarigen worden vaker dan autochtone jongeren naar bureau Halt
verwezen vanwege vermogensmisdrijven. Ook overtreden ze vaker de leerplichtwet. Tegen
autochtone minderjarigen werd de Halt-maatregel vaker toegepast voor baldadigheid en ook
voor vuurwerkovertredingen.

Tabel 3.4 Halt-afdoeningen, 2015

Totaa Jongen Meisje Autochtone Westers Niet-

| S S n allochtone westers
1 allochtone
n
Totaal (x 1 000) 16,3 11,9 4,3 10,5 1,3 4.4
Misdrijven %
Geweldsmisdrijven 4,1 3,7 49 3,9 3,9 4,6
Vernieling en openbare 6,3 7,6 2,8 7,1 4,7 4.8
orde
Vermogensmisdrijven 27,9 234 40,4 23,2 31,5 37,4
Overige misdrijven 7,0 7.3 6,3 7.3 6,3 6,4
Overtredingen %
Baldadigheid 11,9 14,6 4,4 14,5 11,0 6,0
Overtreding 17,4 14,7 24,6 12,3 22,0 28,4
Leerplichtwet
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Vuurwerkovertredinge 9,5 12,8 0.5 11,3 8,7 5,5
n

Overige overtredingen 15,9 15,8 16,2 20,3 12,6 6,7
Bron: CBS.

Er zijn signalen dat Bureau Halt niet overal goed is aangesloten op de Verwijsindex
Risicojongeren (VIR). De index is een digitaal systeem dat risicosignalen van hulpverleners
over jongeren (tot 23 jaar) bij elkaar brengt. Halt zal in het kader van het traject van
doorontwikkeling van de Halt-afdoening nagaan hoe melding van risicojongeren landelijk en
uniform kan worden vormgegeven. Ten slotte is bekend dat de doorlooptijden bij Halt
afdoeningen nog altijd hoog zijn. In 2014 vond in 67,6 procent van de gevallen het
startgesprek binnen dertig dagen na ontvangst plaats, terwijl de norm 80 procent is (Inspectie
Veiligheid en Justitie & Inspectie Jeugdzorg, 2015). De Minister van V&J en Bureau Halt zijn
hierover in gesprek (Kamerstukken 11 2015/16, 24587, nr. 652).

ZSM

Veel voorkomende criminaliteit op een snelle en efficiénte wijze aanpakken, dit staat centraal
binnen de ZSM werkwijze. De afkorting ZSM staat letterlijk voor: Zo Snel, Slim, Selectief,
Simpel, Samen en Samenlevingsgericht mogelijk. In het programma ZSM werken alle
ketenpartners samen: Politie, OM, Slachtofferhulp Nederland, de Raad voor de
Kinderbescherming en de Reclassering. Door deze samenwerking kan direct worden
ingegrepen met een passende, efficiénte en betekenisvolle sanctie. In de praktijk hebben
politiebureaus een ZSM-ruimte waarin op een bord alle aangemelde verdachten worden
geregistreerd. Een aangehouden of ontboden minderjarige verdachte wordt binnen de eerste
zes uur gemeld bij de ZSM-tafel. Bijna alle eenvoudige zaken worden binnen zes uur na
aanhouding beoordeeld (OM, 2016).

In 2015 zijn er ruim 25 duizend zaken van minderjarige verdachten afgedaan door middel van
ZSM. Ten opzichte van 2014 is dit aantal gelijk gebleven. De meest voorkomende afdoening
die in 2015 is toegepast is ‘sepot zonder voorwaarden’ (26 procent). In geval van een sepot
ziet het OM af van vervolging van een strafbaar feit (CBS, WODC & Raad voor de
Rechtspraak, 2015).

Daarnaast wordt 25 procent buiten-justitieel afgedaan (bijvoorbeeld door middel van een
verwijzing naar Halt), gevolgd door OM-afdoeningen en- zittingen (20 procent).
Dagvaardingen en overdrachten of doorverwijzingen komen het minste voor in 2015,
namelijk met respectievelijk 17 procent en 13 procent (Toelichting V&I, 2016).

Openbaar Ministerie en rechtbanken

In 2014 stonden 17 duizend misdrijfzaken van minderjarigen ingeschreven bij het OM. Dit
zijn er bijna 9 duizend minder dan in 2011, toen ging het om 25,9 duizend ingeschreven
zaken. Meest voorkomend waren vermogensmisdrijven (43 procent), gevolgd door
geweldsmisdrijven (23 procent) en vernieling en misdrijven tegen de openbare orde (19
procent) (OM; CBS, 2014a).
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Over 16,9 duizend misdrijfzaken heeft het OM in 2014 een afdoenings-/vervolgingsbeslissing
genomen. Bij net iets minder dan de helft van deze beslissingen (7,9 duizend), ging het om
een dagvaarding. Een dagvaarding houdt in dat de zaak wordt voorgelegd aan de rechter. De
persoon in kwestie ontvangt dan een officieel geschrift waarin hij of zij wordt opgeroepen om
op een bepaalde tijd voor de rechter te verschijnen in verband met de vervolging van een
stratbaar feit. Bij de overige beslissingen zijn de zaken afgedaan door het OM zelf. Van zaken
die door het OM zelf zijn afgedaan ging het 2,0 duizend keer om een transactie. Een transactie
houdt in dat voldaan wordt aan een of meer voorwaarden waardoor het recht tot
strafvervolging vervalt. Voor minderjarigen bestaat een transactie vaak uit een werkstraf (78
procent). Sinds 2011 is het aantal transacties sterk afgenomen. Toen ging het om 8,5 duizend
transacties, waarvan het 6,5 duizend keer een werkstraf betrof. 5,5 duizend strafzaken van
minderjarigen werden geseponeerd, 1,2 duizend voorwaardelijke beleidssepots en 4,3
onvoorwaardelijke en technische sepots (CBS, 2014a).

Tabel 3.5 Ingeschreven rechtbankstrafzaken en beslissingen OM

2011 2012 2013 2014*

Ingeschreven rechtbankstrafzaken 25,9 23,1 19,3 17,0
Totaal beslissingen door OM 27,9 25,1 20,2 16,9
- Dagvaardingen 11,5 10,3 8,5 7,9
- Strafbeschikking 0,0 0,2 0,4 0,3
- Totaal transacties 8,5 6.8 4,0 2,0

Werkstraf 6,5 5,1 3,1 1,5
- Voorwaardelijk beleidssepot 1,7 1,6 1,3 1,2
- Technisch en onvoorwaardelijk | 3,1 32 39 4,3
beleidssepot

Technische sepots 1,7 1,9 2,4 2,3

Onvoorwaardelijke beleidssepots 1,3 1,3 2,8 2,1
Bron: CBS.

Door de rechter werden 6,2 duizend misdrijfzaken afgedaan, waarbij 5,0 duizend zaken zijn
afgedaan door een kinderrechter. Ruim duizend zaken handelde een meervoudige kamer af,
wat aangeeft dat het om zware of ingewikkelde rechtszaken ging (CBS, 2014b). Wordt een
minderjarige verdachte schuldig bevonden dan kan de rechter besluiten een straf of een
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maatregel op te leggen, of een combinatie van straffen en maatregelen. In 2014 ging het in
totaal om 6,7 duizend opgelegde sancties. De meest voorkomende sanctie onder jongeren is
de taakstraf. In 2014 legde de rechter 3,9 duizend keer taakstraf (werkstraf of leerstraf) op. In
2014 was daarmee bijna drie vijfde van alle sancties tegen minderjarigen een taakstraf. lets
minder dan de helft van de jeugdigen is bij het afsluiten van de taakstraf 16 of 17 jaar (CBS,
WODC & Raad voor de Rechtspraak, 2015). Zowel het totaal aantal opgelegde sancties als
het aantal opgelegde taakstraffen is vergeleken met 2011 gedaald. Toen ging het om 11,1
duizend sancties, waarvan 6,2 duizend taakstraffen (CBS, 2014c).

Redelijke termijn en doorlooptermijnen

Een strafzaak moet binnen een redelijke termijn tot een vonnis leiden. Artikel 6(1) EVRM en
artikel 40 lid 2 sub b onder iii IVRK bepalen dat een strafzaak binnen een aanvaardbare
termijn tot een vonnis moet leiden. De redelijke termijn in jeugdstrafzaken bedraagt maximaal
zestien maanden (HR 3 oktober 2000, ECLI:NL:HR:2000:AA7309). Binnen zestien maanden
moet er dus een eindvonnis zijn, tenzij er sprake is van bijzondere omstandigheden. De Hoge
Raad heeft in 2008 bepaald dat de overschrijding van de redelijke termijn in jeugdstrafzaken
nooit kan leiden tot niet-ontvankelijkheid van het OM (HR 17 juni 2008,
ECLI:NL:HR:2008:BD2578). De overschrijding moet worden gecompenseerd door een
passende strafvermindering. In 2015 besliste de Hoge Raad in het belang der wet op cassatie
opnieuw dat op een (forse) overschrijding van de redelijke termijn in jeugdstrafzaken geen
niet-ontvankelijkheid van het OM mag volgen (HR 8 september 2015,
ECLI:NL:HR:2015:2465). De Hoge Raad oordeelt dat het belang van een voortvarende
afdoening van zaken binnen het jeugdstrafrecht niet met zich meebrengt dat het OM niet-
ontvankelijk moet worden verklaard. Volgens de Hoge Raad wordt dit ook niet
voorgeschreven door artikel 6 EVRM en artikel 40 IVRK.

In de Kalsbeeknormen (2001) is opgenomen dat binnen zes maanden na het eerste
politieverhoor een vonnis moet worden uitgesproken. Uit de afgelopen jaren blijkt dat deze
norm in bijna de helft van de jeugdzaken niet wordt gehaald. De gerealiseerde doorlooptijden
voor 2015 zijn niet bekend gemaakt, dit geldt ook voor de doorlooptijden voor 2014.

Justitiéle jeugdinrichtingen

De afgelopen vijf jaar is de instroom van jeugdigen met een strafrechtelijke titel in een
justiti€le jeugdinrichting (JJI) gedaald. Er worden minder jongeren aangehouden voor het
plegen van ernstige delicten. Ook wordt vaker gekozen voor alternatieven voor
vrijheidsontneming binnen het voorwaardelijk kader zoals toezicht en begeleiding (DJI,
2016).

Tot medio 2015 waren er in totaal negen JJI’s in bedrijf. Door de dalende instroom van
jeugdigen met een strafrechtelijke titel en bezuinigingen bij de Dienst Justiti€le Inrichtingen
(DJI), werden in juli 2015 drie van de vier rijksinrichtingen samengevoegd tot één
rijksinrichting met drie locaties: locaties Hartelborgt, Den Hey-Acker en Hunnerberg. De
particuliere inrichting Amsterbaken sloot in augustus 2015 haar deuren nadat de laatste vier
jongens de inrichting verlieten. Eind 2015 waren er twee rijksinrichtingen en vier particuliere
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inrichtingen in gebruik. Per 1 mei 2016 volgde de sluiting van rijksinrichting De Heuvelrug.
In maart 2016 kondigde de Staatssecretaris van V&J aan, in het kader van het Masterplan DJI
ook de JJI’s Intermetzo, ‘t Poortje en Het Keerpunt te willen sluiten. Hiertegen werd de motie
Van Oosten en Volp (Kamerstukken II 2015/16 24587, nr. 641) aangenomen en de
Staatssecretaris bevestigde dat het kabinet (voorlopig) niet over zal gaan tot de sluiting van
deze JJI’s (Kamerstukken I1 2015/16 24587, nr. 660).

In de afgelopen vijf jaar (2011-2015) is de capaciteit van de JJI’s gezamenlijk gedaald met
bijna 23 procent. In 2011 waren er in totaal 838 (operationele) plekken voor jongeren, in 2015
bestaat de totale operationele capaciteit uit 647 plekken. Door de DJI wordt daarnaast elk jaar
op een vast moment de bezetting vastgelegd. Op 30 september 2011 waren er 549
strafrechtelijk geplaatste jeugdigen in een JJI. Op 30 september 2015 waren dit 411 jeugdigen,
een daling van 26 procent (DJI, 2016). Opvallend is dat het aantal langverblijvers tussen 2011
en 2015 weinig schommelde, maar in 2015 fors is gedaald ten opzichte van 2014, namelijk
met 18 procent.

Er zijn in 2015 in totaal 1437 jeugdigen met een strafrechtelijke titel ingestroomd in een JJI in
Nederland. Dit aantal bestaat dus uit minderjarigen en meerderjarigen die op titel van het
adolescentenstrafrecht (ASR) zijn ingestroomd of anders dan op titel van het
adolescentenstrafrecht. Ten opzichte van 2011 is de instroom in 2015 met 22 procent gedaald.
De kleine stijging van de instroom ten opzichte van 2014 heeft te maken met de toepassing
van het Adolescentenstrafrecht (DJI, 2016). Vanaf april 2014 werden er in dat jaar in totaal
bijna 170 ASR-jeugdigen opgenomen in een JJI. In 2015 zijn in totaal 310 ASR-jeugdigen
ingestroomd in een JJI. Van de in totaal 1437 ingestroomde jeugdigen, waren er 925 jonger
dan 18 jaar. Van het totaal aantal minderjarigen stroomden er 828 minderjarigen in als
voorlopig gehechten, 82 minderjarigen stroomde in met een jeugddetentie en 8 met een PIJ-
maatregel (Toelichting V&I, 2016).

De meeste jeugdigen (84 procent) met een strafrechtelijke titel, stroomde in 2015 in met een
voorlopige hechtenis. De populatie binnen de JJI’s naar verblijfstitel op peildatum 30
september, laat daarentegen zien dat 41,6 procent voorlopig gehecht is en het grootste deel
van de jeugdigen (48,2 procent) met een P1J-maatregel in een JJI verblijft.

Tabel 3.6 Instroom naar verblijfstitel 2011-2015

Verblijfstitel bij instroom 2011 2012 2013 2014 2015
Voorlopige hechtenis 1.559 1.581 1.213 1.152 1.209
Jeugddetentie 252 231 206 173 165
PLJ 33 53 45 38 55
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Gijzeling 2 4 5 17 4
GBM 0 0 0 0 4
Subtotaal strafrechtelijk 1.846 1.869 1.469 1.380 1.437
Vreemdeling 92 49 25 11 0
Totaal 1.938 1.918 1.494 1.391 1.437

Bron: DJI, 2016
Tabel 3.7 Populatie naar verblijfstitel 2011-2015

Verblijfstitel op peildatum 30 2011 2012 2013 2014 2015
september

Voorlopige hechtenis 229 221 194 181 171
Jeugddetentie 54 44 37 44 42
PIJ 266 280 242 235 198
Gijzeling 0 0 0 1 0
Subtotaal strafrechtelijk 549 545 473 461 411
Vreemdeling 10 8 0 0 0
Totaal 559 553 473 461 411

Bron: DJI, 2016

Het aantal strafrechtelijk geplaatste jeugdigen dat een JJI verlaat, is de afgelopen vijf jaar
afgenomen. In 2015 verlieten 1431 jeugdigen een JJI, 24 jeugdigen minder ten opzichte van
2014. Ten opzichte van 2011 is de uitstroom gedaald met 31 procent (DJI, 2016). Bovendien
waren er in 2015 geen ontvluchtingen. Er hebben in 2015, 72 overige onttrekkingen
plaatsgevonden (zoals het niet op tijd terugkeren van verlof). Het is opvallend dat dit aantal
met 24 procent is gestegen ten opzichte van 2014 omdat er in de periode 2011-2015 juist
sprake was van een dalende trend (DJI, 2016).

In de afgelopen vijf jaar is het aantal PIJ-maatregelen gedaald. Hoewel er in 2011 ruim 300
PIJ-maatregelen liepen, lopen er in 2015 212 PIJ-maatregelen (DJI, 2016). Het aantal lopende
PlJ-maatregelen in 2014 lag op 260 (CBS, WODC, Raad voor de Rechtspraak, 2015). De
afname van het aantal lopende PIJ-maatregelen houdt verband met het aantal opgelegde P1J-
maatregelen enkele jaren eerder. Omdat een PIJ-maatregel gemiddeld circa 3 2 jaar duurt, is
de teruggang in het aantal lopende maatregelen pas een aantal jaren later zichtbaar (DIJI,
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2016).Gemiddeld duurde een PIJ in 2015 (gemeten bij uitstroom), 1313 dagen. Hierbij zijn de
periode van voorlopige hechtenis en eventuele onderbrekingen niet meegenomen, de STP-
termijn (indien van toepassing) is wel meegeteld. Als het verloftraject van een jongere goed
verloopt, kan de jongere deelnemen aan een scholings- en trainingsprogramma (STP) buiten
de JJI ter voorbereiding op de terugkeer in de samenleving. In 2011 was de gemiddelde duur
van een PIJ-maatregel 1415 dagen.

De gemiddelde verblijfsduur van jongeren met een jeugddetentie was in 2015, 105 dagen, 20
dagen langer ten opzichte van 2011. Gemiddeld verbleven minderjarigen 27 dagen in
voorlopige hechtenis in 2015 (Toelichting V&J, 2016). 96,1 procent van de jeugdigen die in
2015 in een JJI verbleef, was een jongen. Op 30 september 2015 werd/was 47 procent van de
jeugdigen in een JJI verdacht of veroordeeld van vermogensmisdrijven met geweld. Ruim 20
procent werd verdacht of was veroordeeld voor het plegen van geweldsmisdrijven en bijna 15
procent voor vermogensmisdrijven zonder geweld (DJI, 2016).

In 2015 zijn er 1371 klachten ingediend bij de klachtencommissies in de JJI’s. In juli 2016
zijn er daarvan 161 klachten gegrond verklaard. De meeste klachten hadden betrekking op het
toepassen van een ordemaatregel. De andere klachten betroffen met name klachten over
informatie en/of procedures. In 43 gevallen is een jongere bij de Raad voor
Strafrechtstoepassing en Jeugdbescherming (RSJ) in beroep gegaan tegen een uitspraak van
de klachtencommissie (Toelichting V&J, 2016).

Adolescentenstrafrecht

In 2015 is een lichte stijging te zien ten opzichte van 2014 in het aantal opnames van
jeugdigen met een strafrechtelijke titel in een JJI. Deze ontwikkeling hangt samen met de
invoering van het adolescentenstrafrecht (ASR) per 1 april 2014. In 2015 werden namelijk
ruim 300 jeugdigen van 18 jaar en ouder opgenomen in een JJI (DJI, 2016). Door een
toename van het aantal 18-plussers en de dalende instroom van relatief jonge jeugdigen, is de
populatie in de JJI’s verouderd (CBS, WODC & Raad voor de Rechtspraak, 2015).

De kinderrechter (c.q. de meervoudige kamer) heeft de mogelijkheid om het
volwassenenstrafrecht toe te passen ten aanzien van 16- of 17-jarigen (artikel 77b Sr). Hij kan
dit doen op grond van de ernst van het gepleegde feit, de persoonlijkheid van de dader of de
omstandigheden waaronder het feit is gepleegd. Het is niet bekend in hoeveel gevallen het
jeugdsanctierecht buiten toepassing is gebleven. Ook is niet bekend in hoeveel gevallen dit
door het OM werd geé€ist. In het najaar 2016 wordt een rapport van het WODC verwacht
waarin de implementatie van het Wetsvoorstel Adolescentenstrafrecht wordt geévalueerd.
Hierin zijn ook schattingen over het aantal toepassingen van artikel 77b Sr opgenomen
(Toelichting V&J, 2016). Met de invoering van het ASR is het ook mogelijk om het
jeugdstrafrecht toe te passen op adolescenten van 18 tot 23 jaar (artikel 77c Sr). Gegevens
over de toepassing van dit artikel in 2015 worden ook opgenomen in bovengenoemd rapport
van het WODC. Het is niet bekend hoe vaak door het OM de toepassing van het
jeugdstrafrecht bij een meerderjarige werd geéist.
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De wet ASR heeft meer wijzigingen met zich meegebracht. Het is bijvoorbeeld niet langer
mogelijk een zogenoemde kale taakstraf op te leggen bij ernstige gewelds- of zedendelicten
(artikel 77ma Sr). Hiermee wordt bedoeld dat enkel een taakstraf wordt opgelegd aan de
veroordeelde. Het blijft wel mogelijk een combinatie van straffen te geven, zoals een taakstraf
met thuisdetentie of elektronisch toezicht. Het WODC publiceert in het najaar van 2016 een
rapport waarin ook gegevens over de toepassing van de ‘kale’ taakstraf bij 16 tot 23-jarigen is
onderzocht. Een andere wijziging houdt in dat de PIJ-maatregel kan worden omgezet in een
TBS met dwangverpleging (artikel 77tc Sr). Omdat hiervoor vereist is dat de maximale duur
van de PIJ-maatregel is bereikt, hebben er nog geen omzettingen plaatsgevonden. Naar
verwachting zullen deze pas vanaf 2021 plaatsvinden (Toelichting V&I, 2016).

In totaal zijn er in 2015, 310 meerderjarigen op basis van het ASR in een JJI ingestroomd.
Daarnaast zijn er ook nog 202 gevallen waarin een meerderjarige in een JJI werd geplaatst,
maar niet op grond van het adolescentenstrafrecht. De meeste meerderjarigen werden
geplaatst in het kader van voorlopige hechtenis (Toelichting V&J, 2016).

De invoering van het ASR is terug te zien in de instroom naar leeftijd: bijna 36 procent van de
instroom in 2015 bestond uit 18-plussers. De populatie in JII’s is de afgelopen vijf jaar
daarom ook veranderd. Op 30 september 2011 was 53,3 procent van de 559 jeugdigen in een
JJI 18 jaar en ouder (dit is inclusief alleenstaande minderjarige vreemdelingen (AMV’s)). In
2015 is 70,8 procent van de 411 jeugdigen in een JJI 18 jaar en ouder. Ten opzichte van 2014
is dit percentage met drie procent gedaald. Deze kleine afhame ten opzichte van 2014 is te
verklaren door de daling van het aantal opgelegde PI1J-maatregelen (DJI, 2016).

3.3.2 Minderjarigen en de politie

In 2015 zijn er 23 duizend jeugdigen onder de 18 jaar door de politie als verdachte gehoord.
Het aantal door de politie gehoorde minderjarige verdachten is daarmee wederom afgenomen
ten opzichte van voorgaande jaren (Kinderrechtenmonitor, 2015). In 2015 werden 7.316
gevallen geregistreerd van minderjarige verdachten die in verzekering zijn gesteld. Het aantal
unieke minderjarige verdachten dat in 2015 in verzekering is gesteld is 5.971. Dit aantal is
lager omdat het voorkomt dat eenzelfde minderjarige meerdere keren per jaar in verzekering
is gesteld. Ten opzichte van 2014 (5.456 unieke minderjarige verdachten) is dit een stijging
van 9,44 procent. Dit terwijl het aantal unieke in verzekering gestelde minderjarigen vanaf
2010 telkens afnam ten opzichte van het voorgaande jaar (Toelichting V&I, 2016).

Verhoor van minderjarige verdachten

Minderjarige verdachte die zijn aangehouden hebben het recht op bijstand door een raadsman
of een vertrouwenspersoon voorafgaand en tijdens het politieverhoor. Dit is bepaald door het
Europese Hof voor de Rechten van de Mens (EHRM) in de zaken Salduz t. Turkije en
Panovits t. Cyprus. Deze uitspraken werden overgenomen door de Hoge Raad op 30 juni 2009
(ECLI:NL:HR:2009:BH3079) en 12 juni 2012 (ECLI:NL:HR:2012:BW7953). Vooruitlopend
op een wettelijke regeling scherpte de Hoge Raad eind 2015 de regels betreffende
rechtsbijstand aan. De Hoge Raad oordeelde dat een aangehouden verdachte recht heeft op
bijstand van een raadsman tijdens zijn verhoor door de politie. Met ingang van 1 maart 2016
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moet volgens de Hoge Raad in de praktijk toepassing worden gegeven aan bovengenoemde
regel (ECLI:NL:HR:2015:3608).

Het recht van minder- en meerderjarigen op consultatiebijstand en het recht van minderjarigen
op verhoorbijstand werd in 2010 vastgelegd in de Aanwijzing rechtsbijstand politieverhoor.
Op grond van deze aanwijzing mogen 12- tot 15-jarigen geen afstand doen van het recht op
rechtsbijstand voorafgaand aan het verhoor, in zaken waarin voorlopige hechtenis is
toegestaan. Minderjarigen van 16 en 17-jaar mogen in beginsel afstand doen van hun recht op
consultatiebijstand, behalve in zeer ernstige zaken. Naar aanleiding van het arrest van de
Hoge Raad van 22 december 2015 is er een beleidsbrief opgesteld, ter aanvulling en wijziging
van de Aanwijzing (ECLI:NL:HR:2015:3608). Het recht op verhoorbijstand wordt nu
geregeld in de beleidsbrief. In de beleidsbrief is ook de mogelijkheid tot afstand van het recht
op verhoorbijstand opgenomen. Vanaf 1 maart 2016 moet het recht op verhoorbijstand
feitelijk vorm krijgen en geldt er een verplichte mededeling aan de verdachte over zijn recht.

Op 22 oktober 2013 trad de EU-richtlijn 2013/48 in werking over ‘het recht op toegang tot
een advocaat in strafprocedures en in procedures ter uitvoering van een Europees
aanhoudingsbevel en het recht om een derde op de hoogte te laten brengen vanaf de
vrijheidsbeneming en om met derden en consulaire autoriteiten te communiceren tijdens de
vrijheidsbeneming’. Deze richtlijn vereist dat het recht op consultatiebijstand en
verhoorbestand wordt opgenomen in de Nederlandse wetgeving. Ter implementatie van de
richtlijn is het wetsvoorstel ‘Implementatie richtlijn recht op toegang raadsman’ aangenomen
(Kamerstukken II 2014/15, 34 157, nr. 2). Op een aantal punten verschilt deze met het
hierboven beschreven beleid. Zo mogen 12- tot 17-jarigen geen afstand doen van hun recht op
consultatiebijstand voorafgaand aan het verhoor. Het verzoek om de aanwezigheid van een
raadsman kan door de minderjarige verdachte zelf of door zijn ouders/voogd worden gedaan.
Daarnaast wordt in het wetsvoorstel alleen gesproken van juridische bijstand,
vertegenwoordiging door een vertrouwenspersoon tijdens het verhoor wordt hierin niet
geregeld. Toegang van ouders tot het politieverhoor vormt onderdeel van het voorstel tot
modernisering van het Wetboek van Strafvordering. De minister van V&J is voornemens om
een regeling op te stellen waarbij de opsporingsambtenaar de bevoegdheid heeft om toegang
tot het verhoor aan een ouder te verlenen (Minister van V&I, 2015).

De Europese richtlijn zegt niet specifiek iets over de rechten van minderjarigen, het spreekt
over zowel het recht van volwassenen als minderjarigen. Maar omdat minderjarigen
gevoeliger kunnen zijn voor externe invloeden en druk, minder in staat zijn tot het maken van
rationele en volwassen beslissingen, en ook moeite kunnen hebben met het begrijpen van
bepaalde dingen, zijn zij extra kwetsbaar tijdens politieverhoren. Er bestaat daarom een
noodzaak tot speciale bescherming van minderjarige verdachten (Liefaard & Van den Brink,
2014). In april 2016 is er echter de EU-richtlijn over de procedurele rechten van minderjarige
verdachten aangenomen (EU-richtlijn 2016/800, PbEU 2016 L132). Hier wordt dieper op
ingegaan in de vooruitblik die is opgenomen in de slotbeschouwing.
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In de Kinderrechtenmonitor 2015 werd al aangegeven dat de verplichte rechtsbijstand bij het
politieverhoor kan leiden tot een langer verblijf van een minderjarige in een politiecel, als een
raadsman niet op tijd aanwezig kan zijn. Ook in het rapport van de Kinderombudsman ‘Een
nacht in de cel’ werd dit probleem ter sprake gebracht. De Kinderombudsman geeft in het
rapport aan dat er een noodzaak is om de wachttijd tussen de piketmelding en de aankomst
van een advocaat op het politiebureau te verkorten (Kinderombudsman, 2015). De
piketafdeling is geopend tot 20.00 uur. Volgens de Minister van V&J stuit het verruimen van
de openingstijden van de afdeling op velen knelpunten. Zo moeten het OM en de politie twee
uur na een melding nog beschikbaar zijn, en mogen er geen verhoren worden afgenomen
tussen 12 uur ’s nachts en 9 uur ’s ochtends (Kamerstukken 11 2015/16 29279 nr. 297).

Uit de Strafrechtketenmonitor blijkt dat er in 2015 11.669 toevoegingen zijn geweest voor
misdrijven/rechtbankzaken met een minderjarige verdachte. In de eerste helft van 2016 zijn er
5.722 toevoegingen geweest voor misdrijven/rechtbankzaken. Een verdere uitsplitsing naar
type rechtsbijstand is niet mogelijk (Toelichting V&J, 2016).

Minderjarige verdachten worden verhoord door politiepersoneel. Zoals beschreven in de
vorige Kinderrechtenmonitor valt het verhoren van minderjarige verdachten onder de
algemene taak van een politieagent. Tijdens de basisopleiding zijn alle agenten hierin
getraind. De module ‘jeugd’ zit niet standaard in de opleiding. Ook de module ‘Verhoor
Kwetsbare Verdachten’ wordt aangeboden, maar zit niet standaard in de politieopleiding.
Bovendien zijn er voor deze specialisatie bepaalde startkwalificaties vereist waarover niet alle
agenten beschikken.

Minderjarigen in politiecellen

Minderjarigen kunnen maximaal 6 uur worden opgehouden voor verhoor (artikel 61 lid 1 en 4
Sv). De nachtelijke uren worden hierbij niet meegerekend, waardoor de termijn kan oplopen
tot 15 uur. Na te zijn opgehouden voor verhoor, kunnen minderjarigen in het belang van het
onderzoek in verzekering worden gesteld voor de duur van drie dagen (artikel 57 lid 1 en
artikel 58 lid 2 Sv). Indien dit noodzakelijk wordt geacht, mag deze periode door de Officier
van Justitie worden verlengd met drie dagen (artikel 58 lid 2 Sv). Binnen drie dagen en
vijftien uur moet de rechter-commissaris toetsen of de aanhouding en de inverzekeringstelling
rechtmatig hebben plaatsgevonden.

De inverzekeringstelling van minderjarige verdachten wordt in beginsel ten uitvoer gelegd in
een politiecel (artikel 59 lid 6 Sv). De Nederlandse wet biedt ook de mogelijkheid om de
inverzekeringstelling van minderjarigen op een andere locatie, zoals thuis bij de ouders, ten
uitvoer te leggen (artikel 493 lid 3 Sv). Het is echter niet bekend in hoeveel gevallen de
inverzekeringstelling ten uitvoer is gelegd op een andere locatie. Op grond van artikel 15
Beginselenwet justiti€le jeugdinrichtingen (Bjj) is het mogelijk de inbewaringstelling te laten
voortduren in een politiecel als er geen plaats voor de jeugdige is in een inrichting. Hiermee
biedt de wet een basis om 12 t/m 15 jarigen voor maximaal negen dagen en 16 en 17 jarigen
voor maximaal zestien dagen in een politiecel te plaatsen. Het is niet bekend hoe lang
minderjarigen gemiddeld in 2015 in een politiecel hebben verbleven en hoe vaak een
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minderjarige verdachte langer dan drie dagen en 15 uur in een politiecel heeft verbleven. Uit
cijfers blijkt wel dat over de jaren 2012-2014 het aantal minderjarigen dat ’s nachts (00:00-
06:00) in verzekering is gesteld, is gedaald. In 2015 is dit aantal juist iets opgelopen, van
2.983 in 2014 naar 3.159 gevallen in 2015 (4danhangsel Handelingen 11 2015/16, nr. 2751).

De Kinderombudsman sprak in het rapport ‘Een nacht in de cel’ zijn zorgen uit over het laten
verblijven — en eventueel overnachten — van minderjarige verdachten in een politiecel
(Kinderombudsman, 2015). De Minister van V&J heeft in zijn reactie op het genoemde
rapport benadrukt dat minderjarigen zelden langer dan drie dagen in verzekering worden
gesteld. Hij acht het noodzakelijk dat verlenging in bepaalde gevallen wel kan worden
bevolen (Kamerstukken 11 2015/16 29279 nr. 297). De Kinderombudsman uitte in zijn rapport
ook zorgen omtrent het niet benutten van alternatieven voor inverzekeringstelling. De
Minister onderschrijft de ernst van dat signaal en heeft toegezegd dat het ministerie van V&J,
de politie en het OM hier beter op zullen inzetten (Kamerstukken 11 2015/16 29279 nr. 297).
In dat kader wordt in 2016 gestart met een kleine proef in waarbij wordt ingegaan op het
ondergaan van inverzekeringstelling op alternatieve plekken en zal worden gekeken naar de
verbetering van de positie van minderjarigen op politiebureaus (Kamerstukken II 2015/16,
24587, nr. 652).

In het Jaarbericht Kinderrechten 2016 pleiten Unicef Nederland en Defence for Children voor
het schrappen van artikel 15 Bjj (Unicef Nederland & Defence for Children, 2016). Tevens is
in 2016 door kamerlid Recourt een motie ingediend om de maximale termijn voor het verblijf
in een politiecel voor minderjarigen tot maximaal drie dagen te beperken (Kamerstukken I1
2015/16 29279, nr. 306).

Om het verblijf voor minderjarigen in politiecellen te verbeteren heeft de politie in maart
2013 een landelijke werkinstructie aangenomen met een aantal maatregelen voor verbetering
van de registratie, bejegening en het transport van minderjarigen in politiecellen. De invoering
van deze maatregelen is medio 2014 gestart en werd in januari 2016 afgerond (Toelichting
V&I, 2016 en Kamerstukken I1 2015/16, 29628, nr. 607).

In oktober 2015 werd een landelijk rapport gepubliceerd over de arrestantenzorg in
Nederland. Dit onderzoek werd uitgevoerd door de Inspectiec V&J, de Inspectie voor
Gezondheidszorg en de Inspectie Jeugdzorg. Ook de zorg voor minderjarigen vormde een
onderdeel van dit onderzoek (Inspectie Veiligheid en Justitie, 2015). Naast toetsing aan
internationale en nationale regels is daarom ook getoetst aan de hierboven genoemde
maatregelen voor minderjarigen. De inspecties oordelen positief over de behandeling van
minderjarigen door de politie. Als voorbeelden noemen zij de strikte scheiding van minder- en
meerderjarigen bij het luchten en bij transporten en het informeren van ouders. Een volledige
implementatie van de maatregelen voor minderjarigen blijft echter achter. Hoewel alle politie-
eenheden conform deze maatregelen een arrestantenverzorger aanwijzen ten behoeve van de
minderjarige, lukt het door tijdgebrek niet altijd om de minderjarige extra aandacht te geven.
De Inspecties uiten ook hun zorgen met betrekking tot opleiding en training. Zij constateren
dat er in de opleiding of training weinig tot geen aandacht wordt besteed aan de omgang met
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kwetsbare groepen, zoals minderjarigen (Inspectie Veiligheid en Justitie, 2015). De
commissies van toezicht arrestantenzorg delen bovengenoemd oordeel in hun onlangs
verschenen jaarverslagen over 2015 (Toelichting V&J, 2016). Naar aanleiding van dit rapport
is in de opleiding tot arrestantenverzorger een module ‘omgang en herkennen van kwetsbare
personen’ opgenomen, zodat binnen het opleidingsbeleid aandacht is voor de omgang met
kwetsbare personen. Desondanks blijft professionalisering — bijvoorbeeld door opleidingen en
trainingen — een continue aandachtspunt bij de politie (Kamerstukken II 2015/16, 29628, nr.
607).

3.3.3 Voorlopige hechtenis van minderjarigen

In 2015 zijn 828 minderjarigen met een voorlopige hechtenis titel ingestroomd in een JJI.
Daarnaast stroomden er 289 meerderjarige adolescenten met een voorlopige hechtenis titel in
op basis van het adolescentenstrafrecht en 92 meerderjarigen niet zijnde ASR. Op 30
september 2015 zaten er 88 minderjarigen in voorlopige hechtenis in JJI’s. Gemiddeld
verbleven zij 27 dagen in voorlopige hechtenis (Toelichting V&J, 2016). Het aandeel van
voorlopig gehechten binnen de totale minderjarige populatie in justiti€le jeugdinrichtingen
blijft in de afgelopen jaren onverminderd hoog. 76 procent van de minderjarigen die op 1
januari 2016 in eenJJI verbleven, was nog niet veroordeeld, maar wachtte op een uitspraak in
voorlopige hechtenis (UNICEF/Defence for Children, 2016).

Een minderjarige kan door de rechter-commissaris of raadkamer van de rechtbank in
voorlopige hechtenis worden genomen of gehouden als er sterke aanwijzingen (‘ernstige
bezwaren’) zijn dat de minderjarige zich schuldig heeft gemaakt aan een (ernstig) strafbaar
feit en de voorlopige hechtenis noodzakelijk wordt geacht om te voorkomen dat de verdachte
gedurende het strafproces vlucht, het onderzoek belemmert, (wederom) strafbare feiten pleegt
of dat zijn vrijlating maatschappelijke onrust veroorzaakt (artt. 67 en 67a lid 1 en 2 Sv).
Minderjarige verdachten mogen maximaal voor de duur van 104 dagen in voorlopige
hechtenis zitten, voordat de zaak voor de eerste keer op zitting komt. Als het onderzoek tegen
de verdachte dan nog niet klaar is, dan kan de rechtbank de zaak aanhouden en de voorlopige
hechtenis verlengen. Hierdoor kan de minderjarige verdachte ook langer dan 104 dagen in
voorlopige hechtenis verblijven. De voorlopige hechtenis mag echter nooit langer duren dan
de vrijheidsstraf die de rechter bij veroordeling naar verwachting zal opleggen (artikel 67a lid
3 Sv).

Artikel 493 1id 1 Sv schrijft voor dat moet worden getoetst of de tenuitvoerlegging kan
worden geschorst als gevangenhouding is bevolen. Hierin wordt ook wel het uitgangspunt
gelezen: schorsen, tenzij voorlopige hechtenis noodzakelijk is (danhangsel Handelingen II
2014/15, nr. 2626). Aan de schorsing kunnen bijzondere voorwaarden worden verbonden,
zoals jeugdreclasseringsbegeleiding, een avondklok of deelname aan een leerproject. Hiermee
moet de verdachte instemmen. Er zijn geen gegevens bekend over het aantal schorsingen van
de voorlopige hechtenis, de duur van de schorsing en voorwaarden die in het kader van de
schorsing ten aanzien van de minderjarigen zijn opgelegd in 2015.

De voorlopige hechtenis van een minderjarige wordt in beginsel ten uitvoer gelegd in een JJI
(artikel 8 Bjj). Zoals ook geldt voor de tenuitvoerlegging van de inverzekeringstelling, biedt
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de Nederlandse wet de mogelijkheid om de voorlopige hechtenis van minderjarigen op een
andere locatie ten uitvoer te leggen (artikel 493 lid 3 Sv). De voorlopige hechtenis kan ook ten
uitvoer worden gelegd in de vorm van een nachtdetentie. Hierbij verblijft de jeugdige alleen
gedurende de nacht en in het weekend in een instelling, en mag hij deze gedurende de dag
verlaten.

In 2015 is 71 keer voorlopige hechtenis ten uitvoer gelegd in de vorm van nachtdetentie
(Toelichting V&J, 2016). In 2014 werden 79 nachtdetenties gestart (DJI, 2016). Over de
tenuitvoerlegging van voorlopige hechtenis in de vorm van huisarrest zijn wederom geen
cijfers beschikbaar. Unicef Nederland en Defence for Children concluderen in het Jaarbericht
Kinderrechten 2016 dat alternatieven voor detentie, zoals nachtdetentie, herstelrecht en
forensische pleegzorg, niet altijd beschikbaar zijn of worden toegepast waar mogelijk. Er kan
volgens hen nog veel meer expertise worden ontwikkeld over mogelijke alternatieven en de
inzet hiervan (Unicef Nederland & Defence for Children, 2016).

3.3.4 DNA-afname en justitié¢le documentatie

Op grond van de Wet DNA-onderzoek bij veroordeelden (Wet DNA-V) kan er DNA-bewijs
worden afgenomen van minderjarigen die in aanraking zijn gekomen met justitie of politie
(artikel 2 lid 1). De verzamelde gegevens worden vervolgens geregistreerd via de DNA-
databank, het justiti¢le documentatiesysteem en politieregisters. In 2015 werden 1.679 nieuwe
profielen van minderjarigen geregistreerd in de DNA Databank voor Strafzaken. Er staan in
totaal 25.962 personen in deze databank als gevolg van een delict dat zij tijdens hun jeugd
hebben gepleegd. Van dit aantal zijn er 2.614 minderjarig (Unicef Nederland & Defence for
Children, 2016).

Veroordeelden minderjarigen kunnen bezwaar indienen tegen DNA-afname (artikel 7 Wet
DNA-V). In 2015 werden er 139 bezwaren ingediend door minderjarigen tegen opname in de
DNA-databank. Hiervan werden 102 bezwaren ongegrond verklaard, één bezwaar werd
afgewezen en de overige 36 bezwaren werden gegrond verklaard. In het eerste half jaar van
2016 werden er 66 bezwaren ongegrond verklaard en 27 bezwaren gegrond verklaard
(Toelichting V&J, 2016).

Voor het verkrijgen van een stage en/of (bij)baan wordt vaak een Verklaring Omtrent het
Gedrag (VOG) vereist van jongeren. Op het moment dat een jongere een VOG-aanvraag doet
en in het Justitieel Documentatiesysteem voorkomt wordt aan twee criteria getoetst. Ten
eerste wordt op basis van het objectieve criterium beoordeeld of het geregistreerde delict bij
recidive de behoorlijke uitvoering van de (beoogde) functie onevenredig zou kunnen
belemmeren, omdat er een risico voor de samenleving zou kunnen ontstaan. Het subjectieve
criterium houdt in dat de VOG alsnog kan worden gehonoreerd als het belang van de
aanvrager zwaarder weegt dan het belang van de samenleving.

Door de Minister van V&J werd aangegeven dat slechts 0,3 procent van alle VOG-aanvragen
door jongeren onder de 23 jaar (in totaal 800.000 aanvragen) wordt geweigerd. Desondanks
zijn er wel zorgen over de problemen omtrent de afgifte van de VOG. Volgens de Minister is
het mogelijk dat jongeren geen aanvraag doen omdat zij bang zijn dat deze wordt afgewezen.
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In 2016 zal hier nader naar worden gekeken. Bovendien heeft de Minister aangegeven na
overleg met de Staatssecretaris van V&J ook onderzoek te doen naar de mogelijkheid voor
een voorlopige VOG (Kamerstukken 11 2015/16, 24587, nr. 652).

3.3.5 Herstelrecht en slachtofferbeleid

Sinds 2007 voert Slachtoffer in beeld (SIB) slachtoffer-daderbemiddeling uit in Nederland.
Bij deze slachtoffer-daderbemiddeling begeleidt een professionele bemiddelaar het gesprek en
bereidt dit met de betrokkenen voor. De gesprekken zijn vertrouwelijk en deelname is voor
beide partijen vrijwillig. Naast een gesprek kan er ook gekozen worden voor een
briefwisseling of een pendelbemiddeling. De bemiddelaar brengt dan de boodschappen van
beide partijen heen en weer. Na de bemiddeling wordt er een verslag van de resultaten naar de
officier van justitie gestuurd. Die is echter niet verplicht iets te doen met de uitkomst van de
bemiddeling in de strafrechtelijke procedure.

In 2015 zijn opnieuw het aantal aanmeldingen voor de slachtoffer-daderbemiddeling
gestegen. In 2014 werden er 2051 zaken aangemeld, in 2014 1954 zaken. In 2015 werden
2150 zaken afgesloten, dit is een stijging van 13 procent ten opzichte van 2014. Niet alle
zaken die bij het SIB worden aangemeld, leiden ook tot een daadwerkelijk bemiddeld contact.
Van alle zaken waarin de bemiddelaar contact kon leggen of kreeg met de andere partij,
leidden dit bij meer dan de helft tot een bemiddeling. Het aantal zaken waarin daadwerkelijk
bemiddelend contact heeft plaatsgevonden, is in 2015 weer afgenomen. Waar in 2014 van alle
zaken 31 procent werd afgesloten na een vorm van bemiddeling was dit in 2015 maar 29
procent (Slachtoffer in beeld, 2016).

In 2015 was de dader in 72 procent van de aanmeldingen de initiatiefnemer. Uit de cijfers van
SIB valt niet op te maken hoeveel minderjarige daders en slachtoffers er betrokken waren bij
de slachtoffer-dadergesprekken in 2015, maar in 19 procent van de gevallen verwees de Raad
voor de Kinderbescherming naar SIB. Het OM leverde 33 procent van de zaken aan en
Slachtofferhulp Nederland meldde 18 procent van de zaken aan. Opvallend is dat zowel de
Raad voor de Kinderbescherming als Slachtofferhulp Nederland in 2015 in hun aandeel van
de aanmeldingen daalden. Een reden hiervoor is dat mediation in strafzaken in de cijfers van
SIB niet afzonderlijk worden gerapporteerd zoals vorig jaar, maar bij het totale aantal
bemiddelingen worden opgeteld (Slachtoffer in beeld, 2016).

3.3.6 Nazorg na verblijf in een JJI

Sinds vijf jaar is het in Nederland verplicht om nazorg te bieden aan jongeren die een
vrijheidsbenemende jeugdsanctie opgelegd hebben gekregen. Het is van belang dat de
jeugdige begeleiding krijgt bij zijn terugkeer in de samenleving. Op deze manier kan de
jeugdige zijn leven weer op de rails krijgen. Het traject van nazorg start in de praktijk al
tijdens de vrijheidsbeneming. Voor iedere jeugdige die in een JJI terechtkomt wordt er een
trajectplan gemaakt. De nazorg is ook in dit plan opgenomen. Tijdens de vrijheidsbeneming
vinden er netwerk- en trajectberaden plaats, om de nazorg zo goed mogelijk te organiseren.
Deze beraden faciliteren het overleg tussen de verschillende betrokken ketenpartners
(Uitvoeringskader Netwerk- en Trajectberaad 2010). Naast het Uitvoeringskader Netwerk- en
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Trajectberaden zijn er nog twee documenten die zien op de organisatie van de nazorg. Dit zijn
het Verantwoordelijkheidskader Nazorg Jeugd uit 2007 en de Handreiking nazorg jeugdige
ex-gedetineerden uit 2009.

In de Kinderrechtenmonitor van 2015 werd genoemd dat er uit verschillende onderzoeken
blijkt dat er in de praktijk sprake is van een aantal knelpunten in de nazorg na een verblijf in
een JJI (zie o.a. Van ’t Padje, 2014). De documenten die zien op de organisatie van nazorg
hebben een update nodig, aangezien zij niet meer aan de huidige wet- en regelgeving voldoen.
Daarnaast blijken er veel regionale verschillen te zijn in de werkwijze van de betrokken
instanties. Door deze knelpunten is de begeleiding en het toezicht tijdens de terugkeer in de
samenleving na het verblijf in de JJI niet optimaal. De documenten die toezien op de
organisatie van de nazorg hebben een verbetering nodig, omdat zij niet meer voldoen aan de
huidige wet- en regelgeving. Ook blijken er veel regionale verschillen te zijn in de werkwijze
van de verschillende betrokken instanties (DJI, 2015). Er zijn echter geen cijfers bekend van
de situatie nadat deze zorgen geuit zijn. Nieuw onderzoek moet antwoord geven op de vraag
of deze knelpunten verbeterd zijn.

3.3.7 Kinderrechtenbeschouwing

Minderjarige verdachten

Een kind mag op grond van artikel 37 sub b IVRK slechts van zijn vrijheid worden beroofd
indien deze vrijheid rechtmatig wordt ontnomen en dit wordt toegepast als uiterste maatregel
en voor de kortst mogelijke duur. In het licht van artikel 37 sub b IVRK moet terughoudend
worden omgegaan met de toepassing van het jeugdstrafrecht. Daarnaast moeten
verdragsstaten zich meer in het algemeen inspannen om te voorkomen dat minderjarigen in
aanraking komen met politie en justitie. Er moet door staten worden geinvesteerd in een
beleid ten behoeve van de preventie van jeugdcriminaliteit (General Comment Nr. 10, 2007,
par. 16 en 17). Het is daarom een positieve ontwikkeling dat het aantal minderjarigen dat in
aanraking komt met de politie in Nederland in de afgelopen vijf jaar is gedaald.

Net als in 2014, is in 2015 de meerderheid van het aantal geregistreerde minderjarige
verdachten van niet-westers afkomst. Daarnaast komen jongens aanzienlijk vaker in aanraking
met de politie en justitie ten opzichte van meisjes. Artikel 2 IVRK verplicht de Staat aan
jongeren bescherming te bieden tegen ongerechtvaardigd onderscheid in het kader van het
jeugdstrafrecht. Op grond van deze bepaling is het van belang dat voor alle jeugdige
verdachten dezelfde kansen worden geboden, zoals de kansen op resocialisatie en re-integratie
in de samenleving. Verdragsstaten moeten daarvoor regels, beleid en protocollen opstellen die
de gelijke behandeling van minderjarigen in het jeugdstrafrecht vergroot (General Comment
Nr. 10, par. 6). De oververtegenwoordiging van niet-westerse minderjarige verdachten binnen
het jeugdstrafrecht vraagt om bijzondere aandacht. In het licht van het IVRK is het van belang
dat alle minderjarige — ook niet-westerse - verdachten dezelfde kansen hebben op
resocialisatie en re-integratie in de Nederlandse samenleving.
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De jeugdcriminaliteit daalt, en ook het aantal afdoeningen bij het OM en afdoeningen bij de
rechtbanken is gedaald. Het aantal Halt-afdoeningen is in de afgelopen vijf jaar licht gedaald.
In 2015 werden nagenoeg evenveel zaken middels ZSM afgedaan als in 2014. Deze trend is
echter niet aan te moedigen op grond van het IVRK, daarin staat namelijk dat
buitengerechtelijke afdoening de voorkeur heeft boven gerechtelijke afdoening als het gaat
om minderjarigen (artikel 30 lid 3 sub b IVRK). Dit is ook in lijn met artikel 40 lid 1 IVRK
om uit te reiken naar alternatieven voor gerechtelijke procedures, ook teneinde stigmatisering
van jongeren zoveel mogelijk te voorkomen (General Comment Nr. 10, par. 24 en 25).

Adolescentenstrafrecht

In General Comment Nr. 10 (par. 38) juicht het Kinderrechtencomité toe dat in sommige
Verdragsstaten de mogelijkheid bestaat om het jeugdstrafrecht toe te passen ten aanzien van
jongvolwassenen. De Nederlandse wet biedt deze mogelijkheid ook (artikel 77¢ Sr). Sinds de
invoering van het adolescentenstrafrecht (1 april 2014) is het op basis van deze bepaling
mogelijk om jeugdstrafrecht toe te passen ten aanzien van jongvolwassen tot 23 jaar
(voorheen 21 jaar). De invoering van het adolescentenstrafrecht heeft wel tot gevolg gehad
dat het aantal 18-plussers in de JJI's is toegenomen. Bijna 36 procent van de jongeren die in
2015 in een JJI instroomde, bestond uit 18-plussers. Dit kan op gespannen voet staan met
artikel 37 sub ¢ IVRK, waarin staat dat elke minderjarige dat van zijn vrijheid is beroofd,
gescheiden van volwassenen moet worden opgesloten (General Comment Nr. 10, par. 85
e.v.). Toch lijkt het Comité wel enige ruimte te laten voor samenplaatsing van minderjarigen
en jongvolwassenen in JJI’s door te stellen dat artikel 37 sub ¢ IVRK niet meebrengt dat
zodra een jeugdige 18 jaar wordt, hij of zij zou moeten worden overgeplaatst naar een
inrichting voor volwassenen, mits de belangen van de minderjarigen in de inrichting niet
worden geschaad (General Comment Nr. 10, par. 86).

Op basis van de Nederlandse wet is het omgekeerd ook mogelijk om het
volwassenenstrafrecht toe te passen ten aanzien van 16- of 17-jarigen (artikel 77b Sr). Deze
mogelijkheid is met de invoering van het adolescentenstrafrecht ongemoeid gelaten. Ook al
zijn er op dit moment geen cijfers bekend over het aantal gevallen waarin in 2015 en eerdere
jaren van deze mogelijkheid gebruik is gemaakt, het is niettemin duidelijk dat (de wettelijke
mogelijkheid tot) het toepassen van volwassenenstrafrecht ten aanzien van minderjarigen niet
verenigbaar is met het [IVRK (VN-kinderrechtencomité, 2015, par. 58 en 59). Op grond van
artikel 40 lid 1 en 3 IVRK heeft iedere minderjarige recht op een behandeling/berechting
volgens een apart jeugdstrafrecht, waarbij rekening wordt gehouden met zijn of haar leeftijd
(General Comment Nr. 10, par. 37 en 38). Bovendien brengt toepassing van
volwassenenstrafrecht ten aanzien van minderjarigen met zich dat de minderjarige zijn of haar
vrijheidsstraf moet uitzitten in een gevangenis voor volwassenen, hetgeen strijd oplevert met
artikel 37 sub ¢ IVRK. Nederland heeft om die reden een voorbehoud gemaakt bij deze
verdragsbepaling. In haar Concluding Observations van 2015 roept het Kinderrechtencomité
de Nederlandse overheid (wederom) op om dit voorbehoud in te trekken (VN-
Kinderrechtencomité, 2015, par. 7 en 59).

De invoering van het adolescentenstrafrecht heeft nog een aantal verzwaringen van het
jeugdstrafrecht met zich gebracht die op gespannen voet staan met de uitgangspunten van het
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IVRK, waaronder het verbod om een ‘kale taakstraf’ op te leggen bij ernstige gewelds- en
zedendelicten en de mogelijkheid om de PIJ-maatregel om te zetten in TBS met
dwangverpleging. Het ‘taakstrafverbod’ impliceert een inperking van de rechter om een op
maat gesneden, niet-vrijheidsbenemende sanctie op te leggen, hetgeen zich moeizaam
verdraagt met artikel 37 onder b IVRK en artikel 40 lid 1 en 4 IVRK (zie o.m.:
ECLI:NL:RBAMS:2014:6188). Het Kinderrechtencomité is in haar Concluding Observations
bijzonder kritisch op de mogelijkheid om PIJ om te zetten in TBS, omdat dit moeilijk
verenigbaar is met het beginsel dat vrijheidsbeneming van een minderjarige voor een zo kort
mogelijk duur moet plaatsvinden en met het recht van de minderjarige op re-integratie in de
samenleving (VN-Kinderrechtencomité, 2015, par. 58/59 en artikel 37 onder b IVRK en
artikel 40 lid 1 IVRK).

Minderjarige bij politieverhoor

Minderjarigen die zijn aangehouden op verdenking van een strafbaar feit hebben op basis van
de — naar aanleiding van de Salduz-rechtspraak tot stand gekomen — Aanwijzing
Rechtsbijstand Politieverhoor het recht op bijstand van een raadsman voorafgaand en tijdens
het politieverhoor. Ter implementatie van de richtlijn 2013/48/EU 1is recentelijk het
wetsvoorstel ‘Implementatie richtlijn recht op toegang raadsman’ aangenomen, waarmee dit
recht in het Wetboek van Strafvordering zal worden opgenomen (Kamerstukken 11 2014/15,
34 157, nr. 2). Hiermee wordt erkenning gegeven aan het kinderrechtelijke uitgangspunt dat
het recht van een minderjarige verdachte op rechtsbijstand bij politieverhoor moet worden
beschouwd als een essentieel onderdeel van zijn of haar recht op een eerlijk proces (zie artikel
40 lid 2 sub b onder ii en iii IVRK en General Comment Nr. 10, par. 52, 57-58; zie ook: de
EHRM uitspraken in Salduz t. Turkije en Panovits t. Cyprus).

Volgens het wetsvoorstel kunnen 12- tot en met 17-jarigen in geen geval afstand doen van
hun recht op consultatiebijstand voorafgaand aan het verhoor. Het wetsvoorstel wijkt hiermee
af van de lijn die het EHRM heeft uitgezet in de zaak Panovits t. Cyprus, waarin wordt
overwogen dat een minderjarige verdachte wel afstand kan doen van zijn of haar recht op
rechtsbijstand (par. 68). Het IVRK en het Kinderrechtencomité laten zich niet expliciet uit
over deze kwestie. De keuze van de wetgever om consultatiebijstand bij minderjarigen te
verplichten kan evenwel verdedigd worden op basis van ontwikkelingspsychologisch
onderzoek, waaruit volgt dat minderjarigen doorgaans moeite hebben om hun procesrechten

te begrijpen en hier een weloverwogen beslissing over te nemen (zie: Liefaard & Van den
Brink, 2014).

Aan de andere kant kan de verplichte consultatie mogelijk betekenen dat minderjarige
verdachten langer in een politiecel moeten verblijven in afwachting van hun raadsman. Dit
kan spanning opleveren met artikel 37 sub b IVRK, waaruit volgt dat vrijheidsbeneming van
minderjarigen slechts voor de kortst mogelijke passende duur mag worden toegepast. De
Kinderombudsman sprak in het rapport ‘Een nacht in de cel’ zijn zorgen hierover uit. De
noodzaak tot het verkorten van de wachttijd tussen de piketmelding en de aankomst van een
advocaat op het politiebureau wordt hierin benadrukt. De Minister van V&J heeft echter nog
geen oplossing aangedragen voor dit probleem.
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Ook met betrekking tot verhoren van minderjarige verdachten moet dit worden gedaan door
speciaal daarvoor opgeleide professionals die kennis hebben van de fysieke, psychologische,
mentale en sociale ontwikkeling van minderjarigen en de bijzondere behoefte van kwetsbare
kinderen (General Comment Nr. 10, par. 40, 58 en 97). Op dit moment is dit in de
Nederlandse praktijk nog onvoldoende gewaarborgd, aangezien minderjarige verdachten niet
uitsluitend verhoord worden door gespecialiseerd politiepersoneel dat getraind en geschoold
is in het verhoren van minderjarigen.

Minderjarigen in politiecellen

Het VN-Kinderrechtencomité heeft in de Concluding Observations van 2015 haar zorgen
geuit over de langdurige opsluiting van minderjarigen in politiecellen, de afwezigheid van
specifieke protocollen voor minderjarigen die in een politiecel verblijven, het feit dat er geen
speciale bureaus of arrestantencomplexen zijn voor de opvang van minderjarigen en de
slechte omstandigheden waarin de minderjarigen verblijven (VN-Kinderrechtencomité 2015,
par. 58 en 59). Bovendien is het aantal minderjarigen dat in 2015 heeft moeten overnachten in
een politiecel — na een daling van een aantal jaren — toegenomen ten opzichte van 2014.

In Nederland bestaan geen speciale politiebureaus of arrestantencomplexen voor de opvang
van aangehouden en in verzekering gestelde minderjarigen, waardoor deze minderjarige
verdachten weliswaar in een afzonderlijke cel, maar niettemin in dezelfde voorziening worden
vastgehouden als volwassen verdachten. Dit staat op gespannen voet met artikel 37 onder ¢
IVRK. De wet biedt wel de mogelijkheid om de inverzekeringstelling van minderjarigen op
een andere locatie ten uitvoer te leggen, zoals bij de minderjarige thuis (artikel 493 lid 3 Sv).
Er zijn over de toepassing hiervan echter geen cijfers beschikbaar. Opvallend is dat niet-
vrijheidsbenemende alternatieven voor de inverzekeringstelling van minderjarigen ontbreken.
Dit doet geen recht aan de uit artikel 37 onder b IVRK voortvloeiende aanbeveling van het
Kinderrechtencomité dat Verdragsstaten moeten voorzien in een effectief aanbod aan
alternatieven voor voorarrest van minderjarigen (General Comment Nr. 10, par. 80).

Niettemin hebben in de afgelopen jaren ook positieve ontwikkelingen plaatsgevonden voor
wat betreft de behandeling van minderjarigen in politiecellen. Dit blijkt uit het in oktober
2015 verschenen rapport over arrestantenzorg van de Inspectie V&J, de Inspectie voor
Gezondheidszorg en de Inspectie Jeugdzorg, waarin wordt geconcludeerd dat de landelijke
werkinstructie met daarin maatregelen voor de verbeteringen van de registratie, bejegening en
transport van minderjarigen inmiddels in de praktijk van alle politie-eenheden is
geimplementeerd. Wel worden in het rapport een aantal aandachtspunten genoemd,
waaronder de training van arrestantenverzorgers en andere professionals in het omgaan met
(kwetsbare) minderjarige verdachten. Het belang van training van professionals wordt ook
onderstreept door het Kinderrechtencomité, dat stelt dat professionals die werkzaam zijn in
het jeugdstrafrecht bekend moeten zijn met de fysieke, psychologische, mentale en sociale
ontwikkeling van kinderen en adolescenten en met de speciale behoeften van extra kwetsbare
kinderen (General Comment Nr. 10, par. 40).
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De door het Comité geuite zorgen over de langdurige opsluiting van minderjarigen in
politiecellen in Nederland hebben onder meer betrekking op de wettelijke mogelijkheid om
16- en 17-jarigen tot zestien dagen in een politiecel te laten verblijven in het geval er geen
plaats beschikbaar is in een JJI (artikel 15 lid 1 Bjj). In de praktijk lijkt deze bepaling echter,
gelet op de leegstand in JII’s, niet te worden toegepast. In de praktijk zullen minderjarige
verdachten ten hoogste drie dagen en vijftien uur — en in uitzonderlijke gevallen van
verlenging van de inverzekeringstelling zes dagen en vijftien uur — doorbrengen in een
politiecel. Deze termijnen zijn niettemin lang, gelet op het feit dat de voorzieningen waar de
inverzekeringstelling ten uitvoer wordt gelegd — niettegenstaande de implementatie van de
genoemde werkinstructie — niet specifiek zijn ingericht voor de opvang van minderjarigen.
Hiermee staat de (wettelijke) duur van de inverzekeringstelling op gespannen voet met artikel
37 onder b en ¢ IVRK. Wel waarborgt de wet dat in elk geval binnen drie dagen en vijftien
uur na de aanhouding van de minderjarige een rechterlijke toetsing van de rechtmatigheid van
de aanhouding en inverzekeringstelling moet plaatsvinden (artikel 59a lid 1 Sv). Het
Kinderrechtencomité stelt zich echter in het kader van artikel 37 onder d IVRK op het
standpunt dat deze rechterlijke toetsing binnen 24 uur na aanhouding moet plaatsvinden
(General Comment Nr. 10, par. 83).

Voorlopige hechtenis van minderjarigen

In de Concluding Observations uit 2015 heeft het Kinderrechtencomité haar zorgen
uitgesproken over de veelvuldige toepassing van voorlopige hechtenis ten aanzien van
minderjarige verdachten in Nederland (par. 58). Het Kinderrechtenverdrag vraagt om zoveel
mogelijk terughoudendheid als het gaat om toepassing van voorlopige hechtenis ten aanzien
van minderjarigen (artikel 37 onder b IVRK en General Comment Nr. 10, par. 80). Toch daalt
het aantal minderjarigen in voorlopige hechtenis al jaren, zij het dat die daling in het
afgelopen jaar enigszins lijkt te zijn gestagneerd. Tegelijkertijd blijft het aandeel van
voorlopig gehechten binnen de totale minderjarige populatie van justitiéle jeugdinrichtingen
onverminderd hoog, namelijk 76 procent op 1 januari 2016.

In de Nederlandse jeugdstrafrechtspraktijk hebben veel minderjarigen in justitiéle
jeugdinrichtingen hun vrijheidsstraf reeds uitgezeten op het moment dat ze worden
veroordeeld (DJI, 2015, p. 15). Dit is enerzijds moeilijk verenigbaar met de
onschuldpresumptie, waaruit volgt dat voorlopige hechtenis niet mag worden gebruikt om te
anticiperen op een vrijheidsstraf (artikel 40 1lid 2 sub b(i) IVRK; General Comment nr. 10,
2007, par. 80). Anderzijds kan met deze praktijk tegemoet worden gekomen aan het door het
Kinderrechtencomité erkende idee dat het voor de pedagogische effectiviteit van
jeugdstrafrechtelijk ingrijpen van belang is dat de periode tussen het wet overtredend gedrag
van de jeugdige en de strafrechtelijke reactie daarop zo kort mogelijk is (General Comment
nr. 10, 2007, par. 51; zie hierover ook: Van den Brink & Liefaard, 2014).

De Nederlandse wet schrijft voor dat een rechter die de voorlopige hechtenis van een
minderjarige verdachte beveelt altijd moet nagaan of de tenuitvoerlegging daarvan kan
worden geschorst (artikel 493 lid 1 Sv). Hierin wordt ook wel het uitgangspunt ‘schorsen,
tenzij’ gelezen (zie Aanhangsel Handelingen II 2014/15, nr. 2626), hetgeen het in artikel 37
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onder b IVRK neergelegde uitgangspunt weerspiegelt dat voorlopige hechtenis van
minderjarigen slechts als uiterste maatregel en voor de kortst mogelijke duur mag worden
toegepast De rechter kan bijzondere voorwaarden verbinden aan de schorsing. Hiermee biedt
de wet een breed scala aan alternatieven voor voorlopige hechtenis, hetgeen in lijn is met de
aanbevelingen van het Kinderrechtencomité (General Comment Nr. 10, par. 80). Onderzoek
laat echter zien dat de schorsing onder bijzondere voorwaarden in de prakrijk niet alleen
wordt gebruikt als alternatief voor voorlopige hechtenis, maar soms ook om vroegtijdige
interventies te faciliteren (Van den Brink 2012 en 2013). Deze praktijk is weliswaar
ingegeven door het idee dat vroegtijdig ingrijpen pedagogisch effectief is (General Comment
nr. 10, 2007, par. 51), maar verdraagt zich slecht met de onschuldpresumptie (artikel 40 lid 2
sub b(i) IVRK) en de aanbeveling van het Kinderrechtencomité dat de ontwikkeling van
alternatieven voor voorlopige hechtenis geen ‘aanzuigende werking’ tot gevolg mag hebben
(General Comment nr. 10, 2007, par. 80). Er zijn over de afgelopen jaren echter geen cijfers
bekend over het aantal schorsingen en de bijzondere voorwaarden die hieraan zijn verbonden.

Op grond van artikel 37 onder b IVRK mag de voorlopige hechtenis slechts voor de kortst
mogelijke duur worden toegepast. Het Kinderrechtencomité beveelt Verdragsstaten te
waarborgen dat een zaak van een minderjarige die in voorlopige hechtenis verblijft in elk
geval binnen dertig dagen op zitting wordt gebracht en dat de totale duur van de voorlopige
hechtenis de zes maanden niet mag overschrijden (General Comment Nr. 10, par. 83). De
Nederlandse wet waarborgt deze door het Comité gestelde termijnen allerminst, gelet op de
‘104-dagen termijn’ en de mogelijkheden om de voorlopige hechtenis via pro forma zittingen
te verlengen. Desalniettemin betrof de gemiddelde duur van voorlopige hechtenis van
minderjarigen in Nederland 27 dagen in 2015. Hiermee lijkt de duur van de voorlopige
hechtenis van minderjarigen in de Nederlandse jeugdstrafrechtspraktijk niet excessief lang.

DNA-afname en justitiéle documentatie

In de concluding observations uit 2015 heeft het VN-kinderrechtencomité zijn zorgen geuit
over het opslaan van DNA-materiaal in de DNA-database en justiti€le documentatie (VN-
kinderrechtencomité, 2015, par. 58). Het beleid over het opslaan van DNA materiaal is de
afgelopen jaren ongewijzigd gebleven in Nederland. Nog steeds wordt van minderjarige
veroordeelden DNA-materiaal afgenomen en opgeslagen in de DNA-database. Het afstaan
van DNA-materiaal maakt inbreuk op de lichamelijke integriteit en de persoonlijke
levenssfeer van een jongere. Het de vraag of DNA-afname bij minderjarigen in het licht van
het Kinderrechtenverdrag wel aanvaardbaar is. Vanwege het stigmatiserende effect dat
hiervan kan uitgaan, staat dit op gespannen voet met artikel 40 lid 1 IVRK waarin het
resocialisatiebeginsel is neergelegd (General Comment Nr. 10, par. 23). Daarnaast staat de
DNA-afname en justitiéle documentatie op gespannen voet met het recht op privacy (artt. 16
en 40 lid 2 sub b vii IVRK). Het niet krijgen van een VOG kan ook in strijd komen met artikel
40 lid 1 en artikel 6 lid 2 IVRK. Dit beperkt minderjarige veroordeelden namelijk in hun
mogelijkheden tot ontwikkeling en hun recht op re-integratie in de samenleving. Het niet
krijgen van een VOG kan van invloed zijn op toegang tot scholing, werk en huisvesting. Het
is verontrustend dat met betrekking tot de DNA-afname de Hoge Raad in 2008 oordeelde dat
er geen plaats is voor een verdere belangenafweging, waarbij onderscheid wordt gemaakt
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tussen meerderjarigen en minderjarigen. De Hoge Raad oordeelt dat een dergelijke
uitzondering ook niet kan worden ontleend aan het Kinderrechtenverdrag
(ECLLI:NL:HR:2008:BC8231).

Redelijke termijn

Artikel 6(1) EVRM en artikel 40 lid 2 sub b onder iii IVRK bepalen dat een strafzaak binnen
een aanvaardbare termijn tot een vonnis moet leiden. Maar ook kan worden genoemd artikel
37 onder d IVRK, volgens dit artikel hebben minderjarigen die van hun vrijheid zijn
ontnomen recht op een ‘prompt decision’. Dit is nog meer prangend dan een beslissing zonder
vertraging (General Comment Nr. 10, par. 51 en 52). In Nederland is in de Kalsbeeknormen
(2001) opgenomen dat binnen zes maanden na het eerste politieverhoor een vonnis moet
worden uitgesproken. Opvallend is dat de gerealiseerde doorlooptijden voor 2015 en 2014
niet bekend zijn gemaakt.

De uitspraken van de Hoge Raad stellen in het licht van het Kinderrechtenverdrag in ieder
geval niet gerust. De Hoge Raad heeft zich namelijk al herhaaldelijk op het standpunt gesteld
dat een (forse) overschrijding van de redelijke termijn in jeugdstrafzaken, niet mag leiden tot
niet-ontvankelijkheid van het OM. De overschrijding van de redelijke termijn moet
daarentegen worden gecompenseerd door strafvermindering (HR 8 september 2015,
ECLI:NL:HR:2015:2465). Er bestaat veel kritiek op het standpunt van de Hoge Raad. Het
pedagogische karakter van het jeugdstrafrecht kenmerkt zich juist door een snelle,
doeltreffende en passende reactie. Van een dergelijke reactie is geen sprake als de redelijke
termijn (fors) wordt overschreden. Bovendien laat de uitspraak van de Hoge Raad ruimte voor
uitzonderingen als de redelijke termijn wordt overschreden. De rechten van het kind worden
met deze uitspraak onvoldoende serieus genomen (Bruning, 2015).

Herstelrecht en slachtofferbeleid

Volgens artikel 40 lid 3 sub b van het IVRK wordt er voor jeugdige verdachten de voorkeur
gegeven aan het athandelen van zaken buiten het strafrecht. Ook in General Comment Nr. 10
krijgt een herstelrechtelijke aanpak als reactie op jeugdcriminaliteit prioriteit boven een
strafrechtelijke sanctie. Het is opvallend dat het in Nederland niet duidelijk is hoeveel van de
minderjarigen slachtoffers betrokken zijn en deelnemen aan herstelbemiddelingsactiviteiten.
Dit terwijl de afgelopen vijf jaar het aantal aanmeldingen bij Slachtoffer in Beeld (SIB) is
gestegen. Het is zorgelijk dat het aandeel van de ketenpartners in het jeugdstrafrecht in de
afgelopen vijf jaar is afgenomen.. Het is daarom aan te moedigen om meer duidelijkheid te
creéren over de plek die het herstelrecht in het Nederlandse jeugdstrafrecht inneemt. Het zou
wenselijk zijn dat er gegevens beschikbaar worden gesteld van het aantal betrokken
minderjarige verdachten, veroordeelden en slachtoffers.

Nazorg na verblijf in een JJI

Op grond van artikel 37 en 40 lid 1 van het IVRK moeten alle jeugdigen na een
strafrechtelijke sanctie succesvol terug kunnen keren in de samenleving. Bij deze terugkeer
dient er op grond van artikel 3 en 6 van het IVRK rekening te worden gehouden met zowel
het belang van het kind als zijn recht op ontwikkeling. Staten hebben op grond van deze
artikelen uit het IVRK de positieve verplichting om voorzieningen te treffen die gericht zijn
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op re-integratie. Jeugdigen die een vrijheidsbenemende sanctie opgelegd krijgen en dienen te
ondergaan, hebben na afloop van deze sanctie recht op re-integratie in de samenleving. Een
belangrijk instrument om deze re-integratie succesvol te laten zijn is de nazorg. Het is daarom
positief dat het in Nederland sinds vijf jaar verplicht is om nazorg aan te bieden aan jongeren
die een vrijheidsbenemende sanctie opgelegd hebben gekregen. Het traject van nazorg dient al
te worden gestart tijdens de vrijheidsbeneming. In 2014 bleek dat er in de praktijk echter
sprake is van een groot aantal knelpunten in de nazorg. Het is daarom zorgelijk dat hierdoor
de begeleiding en het toezicht tijdens de terugkeer in de samenleving niet optimaal is.
Daarnaast bleek dat er veel regionale verschillen zijn tussen de werkwijze van de
verschillende betrokken instanties. Nadat deze knelpunten aan het licht zijn gekomen, is er
weinig onderzoek gedaan naar een verbetering in de nazorg. Er is om deze reden meer
onderzoek nodig naar de kwaliteit van de nazorg in Nederland en op welke manier er
verbeteringen mogelijk zijn.

3.4 Gesloten jeugdhulp

Gesloten jeugdhulp is de meest vergaande vorm van jeugdhulp. Wanneer de kinderrechter een
machtiging gesloten jeugdhulp afgeeft, wordt de jongere verplicht mee te werken aan een
behandeling. Een deel van die behandeling vindt plaats in een gesloten instelling. Jongeren in
de gesloten jeugdhulp kunnen de instelling waar zij verblijven niet verlaten. Ook mogen er
verschillende vrijheidsbeperkende maatregelen op hen worden toegepast zoals controle van
hun urine, plaatsing in afzondering of visitatie. De plaatsing in een instelling voor gesloten
jeugdhulp moet dan ook worden gezien als uiterste vorm van zorg, die alleen kan worden
toegepast als er geen andere mogelijkheden meer voor handen zijn. Het gaat bij gesloten
jeugdhulp doorgaans om jeugdigen met ernstige gedragsproblemen in combinatie met een
psychische stoornis, of een licht verstandelijke handicap die niet bereikbaar zijn voor lichtere
vormen van hulpverlening en die zonder behandeling een risico voor zichzelf of voor hun
omgeving vormen (Jeugdzorg Nederland, 2016).

3.4.1 Gesloten jeugdhulp in cijfers

Nederland kende in 2015, dertien instellingen voor gesloten jeugdhulp (23 accommodaties),
die zijn verspreid over vijf zorggebieden. Er zijn drie instellingen met specialisaties waar
kinderen vanuit het hele land kunnen instromen. Dit zijn plaatsen voor jonge moeders met hun
kinderen (Intermetzo Moeder & Kind), plaatsen voor kinderen jonger dan 12 jaar (de Horizon
12-mingroep) en plaatsen voor kinderen die zich in een psychiatrische crisis bevinden
(ZIKOS) (Jeugdzorg Nederland, 2016). In 2014 zijn afspraken gemaakt tussen de VNG en het
ministerie van VWS. Daarbij is afgesproken hoeveel plekken in de gesloten jeugdhulp worden
ingekocht door de gemeenten. De totale capaciteit (beschikbare plaatsen) van het aantal
ingekochte plekken zou op basis van die afspraken moeten uitkomen op 1.162 plekken. Dat is
een sterke daling ten opzichte van 2014 toen er 1.612 plekken beschikbaar waren in de
gesloten jeugdhulp. Of de gemeenten daadwerkelijk 1.162 plekken hebben ingekocht is nog
niet duidelijk (Jeugdzorg Nederland, 2016a).
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In 2015 zijn 1.380 unieke jongeren geplaatst in een instelling voor gesloten jeugdhulp. Omdat
dezelfde jongeren binnen een jaar meerdere keren geplaatst, of overgeplaatst kunnen worden,
is het totaal aantal plaatsingen in de gesloten jeugdhulp hoger. In totaal waren er in 2015
1.639 plaatsingen in de gesloten jeugdhulp. Als ook de jongeren die al voor 2015 geplaatst
werden in een instelling voor gesloten jeugdhulp worden meegeteld, dan zaten er in 2015
2.108 jongeren voor kortere of voor langere tijd in een instelling voor gesloten jeugdhulp.
(Jeugdzorg Nederland, 2016).

Gemiddeld verblijven jongeren acht maanden in een instelling voor gesloten jeugdhulp. Dat is
net zo lang als in 2014. Ten tijde van de eerste kinderrechtenmonitor was de gemiddelde duur
van het verblijf 8,1 maanden. Van het totaal aantal jongeren in gesloten jeugdhulp verblijft
acht procent een maand of korter in de gesloten jeugdhulp. 23 procent blijft een jaar of langer
(Jeugdzorg Nederland, 2016).

Er werden in 2015 meer jongens dan meisjes in een instelling voor gesloten jeugdhulp
geplaatst. In totaal werden 771 jongens en 609 meisjes geplaatst (Jeugdzorg Nederland,
2016). Het grootste deel van de jongeren die in een instelling voor gesloten jeugdhulp werd
geplaatst was 15 jaar of ouder. In 2015 zijn 701 jongeren van 15 en 16 jaar geplaatst en 276
jongeren van 17. Samen vormen zij 71 procent van alle plaatsingen. Daarnaast werden 367
jongeren in de leeftijdsgroep 12-14 geplaatst en 36 jongeren die jonger waren dan 12 jaar bij
aanvang van de plaatsing (Jeugdzorg Nederland, 2016).

3.4.2 Wetgeving en beleid

Met de invoering van de Jeugdwet op 1 januari 2015 is ook de wettelijke regeling omtrent de
gesloten jeugdhulp gewijzigd. Hoewel in grote lijnen de oude regeling met betrekking tot
gesloten jeugdzorg uit de Wet op de Jeugdzorg is overgenomen in de Jeugdwet, zijn op een
aantal punten belangrijke wijzigingen doorgevoerd. De belangrijkste hiervan is de invoering
van de voorwaardelijke machtiging. Deze mogelijkheid is in de wet opgenomen om in
combinatie met de mogelijkheid tot schorsing, een trajectbenadering mogelijk te maken. De
jeugdige begint zijn behandeltraject dan in een instelling voor gesloten jeugdhulp. Gedurende
het verloop van de behandeling zal hij of zij dan in een steeds meer open setting kunnen
verblijven (Kamerstukken II 2012/13, 36684, 3 (MvT), p. 190). Over het gebruik van deze
machtigingsvariant zijn geen cijfers beken bij het ministerie van VWS (Toelichting VWS
2016).

Verblijf zonder machtiging

In 2015 doken er berichten op over minderjarigen die zonder machtiging in een instelling
voor gesloten jeugdhulp zouden zitten. Het zou daarbij gaan om 38 kinderen die op vrijwillige
basis in een instelling voor gesloten jeugdhulp zaten. In augustus 2015 bracht de Inspectie
Jeugdzorg een signalement uit, waarin het zijn zorgen uit over deze plaatsingen. In het
signalement stelt de inspectie dat in toenemende mate jongeren worden opgenomen in de
instellingen voor het gesloten jeugdhulp, zonder dat daarvoor een machtiging is afgegeven
door de kinderrechter. Deze plaatsingen zijn volgens de Inspectie onaanvaardbaar (Inspectie
Jeugdzorg, 2016) en ook door anderen is ernstig bezwaar gemaakt tegen deze praktijk. (zie
onder meer Liefaard, 2016; Van Drunick 2016 en Defence for Children, 2015). Inmiddels is
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uit onderzoek van de Inspectie Jeugdzorg gebleken dat op 1 november 2015 circa 250
jongeren zonder machtiging in een instelling voor gesloten jeugdhulp verbleven
(Kamerstukken IT 2015/16, 31839 538)

In 2016 zijn vervolgens bodemeisen gepresenteerd voor het opnemen van jongeren in een
instelling voor gesloten jeugdhulp zonder machtiging van de kinderrechter. Deze bodemeisen
stellen dat jongeren zonder machtiging niet opgesloten worden, en de instelling vrij kunnen
verlaten. Ook mogen er geen vrijheidsbeperkende maatregelen zoals genoemd in de Jeugdwet
(of in de BOPZ) worden toegepast op deze jongeren, tenzij sprake is van een noodsituatie. Tot
slot mogen jongeren zonder rechterlijke machtiging gesloten jeugdhulp (of BOPZ) geen
getuige zijn van toepassing van zware vrijheidsbeperkende maatregelen bij jongeren die wel
met een rechterlijke machtiging in de gesloten jeugdhulp verblijven (of BOPZ), ook weer
tenzij sprake is van een noodsituatie (Kamerstukken I 2015/16 31839, 538). Toch blijft de
vraag of jongeren zonder machtiging wel iiberhaupt in een accommodatie voor gesloten
jeugdzorg zouden mogen worden geplaatst (Liefaard 2016).

3.4.3 Rechtspositie

De wettelijke regeling voor het regime van gesloten jeugdhulp is niet erg gedetailleerd. Het
regime van een individuele jongere wordt bepaald door het doel van zijn of haar verblijf en in
zijn of haar hulpverleningsplan wordt vastgelegd welke dwangmaatregelen toegepast mogen
worden. In 2014 is hier in de thematische wetsevaluatie gedwongen zorg stevige kritiek op
geleverd (Legemaate e.a., 2014). In 2015 heeft de staatssecretaris een reactie op dit onderzoek
gegeven. Daarin wordt aangegeven dat het kabinet, in overeenstemming met de
aanbevelingen uit het rapport, voornemens is één wet voor gesloten jeugdinstellingen op te
stellen. In deze nieuwe wet zal de ondersteuning bij opvoedings- en opgroeiproblematiek
centraal staan. De aanbevelingen uit de thematische wetsevaluatie gedwongen zorg zullen
worden meegenomen bij het opstellen van de nieuwe rechtspositiewet (Kamerstukken II
2015/16 25424, 323).

Ondanks zorgen over de rechtspositie van kinderen in de gesloten jeugdhulp zijn bij het
ministerie geen cijfers bekend over de toepassing van vrijheidsbeperkende maatregelen in de
gesloten jeugdhulp. Zo is niet bekend hoe vaak een minderjarige in afzondering is geplaatst en
ook niet hoe vaak gebruik is gemaakt van geneeskundige behandelingsmethoden.

In 2015 ontving de Inspectie Jeugdzorg 18 meldingen van calamiteiten in een instelling voor
gesloten jeugdzorg (Landelijk Toezicht Jeugd, 2016). In 2014 al noemde de Inspectie
Jeugdzorg de stijging van het aantal calamiteiten in de gesloten jeugdhulp opvallend, zeker nu
het aantal jongeren dat in een instelling voor gesloten jeugdhulp verblijft juist afneemt. In
2014 werden 17 calamiteiten gemeld, terwijl dat er in 2013 nog 13 waren (Inspectie
Jeugdzorg, 2015) In 2015 is een zelfde beeld zichtbaar, het aantal jongeren in gesloten
jeugdhulp daalt, maar dat geldt niet voor het aantal calamiteiten dat van 17 naar 18 is
gestegen.

Nazorg

126



Kinderrechtenmonitor 2016

Per 1 januari 2015 is zowel de verantwoordelijkheid voor de jeugdzorg als de
verantwoordelijkheid voor maatschappelijke ondersteuning en participatie bij de gemeenten
komen te liggen. Daardoor zijn nieuwe kansen ontstaan om de nazorg aan jongeren uit de
gesloten jeugdhulpverlening te verbeteren. Dat deze nazorg noodzakelijk is bleek vorig jaar
eens te meer uit het promotieonderzoek van Jeugdpsychiater Anne Krabbendam. Voor haar
promotieonderzoek heeft ze gekeken naar de situatie van 184 jonge vrouwen. Deze jonge
vrouwen verbleven allen in de periode 2002 -2004 enige tijd in een instelling voor gesloten
jeugdhulp. In het onderzoek wordt gekeken hoe het met de meisjes gaat 4,5 jaar na die
plaatsing. Uit het onderzoek blijkt onder meer dat 90 procent van deze vrouwen een
maatschappelijk moeilijke positie heeft. Een derde van de jonge vrouwen is zelf inmiddels
ook moeder. Met deze moeders ging het, in vergelijking met de andere jonge vrouwen die in
een instelling voor gesloten jeugdhulp hadden gezeten, het slechts. Zij leefden veelal van een
uitkering en hadden vaker last van depressies. De opvoeding van hun kinderen verloopt
daardoor moeizaam. Krabbendam pleit daarom voor intensieve nazorg voor deze groep
(Krabbendam, 2015).

3.4.4 Kinderrechtenbeschouwing

Het opsluiten van kinderen om opvoedkundige redenen is onder het IVRK en het EVRM aan
strikte vereisten gebonden. Zo moet de vrijheidsbeneming een uiterste maatregel zijn en
mogen er dus geen alternatieven meer voor handen zijn. Ook moet de vrijheidsbeneming voor
een zo kort mogelijke duur worden toegepast. Daarnaast gelden strenge procedurele
voorwaarden waaronder rechterlijk toezicht. In 2015 daalde het aantal kinderen dat gesloten
geplaatst werd opnieuw. In 2015 ging het om 1380 jongeren, in 2014 waren dat er nog 1.413.
Toch blijft het aantal plaatsingen hoog en ook het VN-Kinderrechtencomité heeft in haar
meest recente Concluding Observations (wederom) haar zorgen uitgesproken over het grote
aantal kinderen dat in instellingen geplaatst worden en een tekort aan passende alternatieven
(VN-Kinderrechtencomité, 2015). De gemiddelde duur die een jongere in de gesloten
jeugdhulp verblijft is acht maanden. In de eerste kinderrechtenmonitor uit 2012 staat dat de
gemiddelde verblijfduur in 2010, 8,1 maanden was. Toen al bleek uit onderzoek van de
Algemene Rekenkamer dat een deel van de jongeren onnodig lang in gesloten jeugdhulp
verblijft (Algemene Rekenkamer 2010). Nu de gemiddelde verblijfsduur vijf jaar nadien nog
altijd min of meer gelijk is gebleven, rijst de vraag of wel voldoende inspanning is geleverd
om het verblijf in de instelling voor gesloten jeugdhulp zo kort mogelijk te laten zijn.

Een nieuwe juridische mogelijkheid is de figuur van de voorwaardelijke machtiging. Op deze
mogelijkheid is voor invoering van de wet vanuit verschillende hoeken kritiek geleverd, met
name omdat de voorwaardelijke machtiging zonder voorafgaande toetsing van de
kinderrechter ten uitvoer gelegd kan worden. Wanneer de jeugdhulpaanbieder vindt dat de
jeugdige zich niet aan de voorwaarden houdt kan hij in een gesloten instelling worden
geplaatst. Een dergelijke vorm van vrijheidsbeneming zonder toetsing door de kinderrechter
zet de rechtswaarborgen onder druk. Het is dan ook van groot belang dat goed zicht wordt
gehouden op de toepassing van deze maatregel in de praktijk. In dat licht bezien is het
zorgelijk dat het ministerie van VWS geen zicht heeft op het aantal keer dat een
voorwaardelijke machtiging in 2015 is afgegeven.
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Een nieuwe zorg in 2015 is de plaatsing van jongeren in een instelling voor gesloten
jeugdhulp zonder dat daarvoor een machtiging is afgegeven door de kinderrechter. Dat een
dergelijke vrijwillige plaatsing in een instelling voor gesloten jeugdhulp niet is toegestaan
blijkt niet alleen uit de Nederlandse wet maar ook uit de jurisprudentie van het Europese Hof
voor de Rechten van de Mens (Liefaard, 2016). Nu uit recente stukken blijkt dat op 1
november 2015 circa 250 kinderen op vrijwillige basis in een instelling voor gesloten
jeugdhulp verbleven, baart dat grote zorgen over de rechten van deze kinderen. Ook het aantal
calamiteiten dat, zeker relatief aan het aantal jongeren in de gesloten jeugdhulp beschouwd
stijgt, geeft reden tot zorg. Volgens de Leidraad Meldingen Jeugd van de Inspectie Jeugdzorg
is een calamiteit een niet-beoogde of onverwachte gebeurtenis, (..) die tot een ernstig
schadelijk gevolg voor, of de dood van een jeugdige of een ouder heeft geleid (Leidraad
Meldingen Jeugd, artikel 1). De groep jongeren die de gesloten instellingen verblijft kan
worden beschouwd als een zeer kwetsbare groep jongeren. Over kinderen in zeer moeilijke
omstandigheden stelt de preambule bij het IVRK dat zij extra bescherming behoren te krijgen.
Datzelfde vloeit voort uit artikel 20 IVRK dat kinderen die niet thuis kunnen wonen een recht
op bijzondere bescherming en bijstand geeft. De staat moet zich dus dubbel inspannen zodat
ook kinderen in de gesloten jeugdhulp zich — zoals bepaald in artikel 6 IVRK — in de ruimst
mogelijke mate kunnen ontwikkelen. Dat een calamiteit voor zowel de jongere die het betreft
als de andere jongeren in de groep een traumatische ervaring kan opleveren hoeft geen
betoog, net zomin als de stelling dat dit een ongestoorde ontwikkeling niet zal bevorderen.
Het is daarom van belang zicht te krijgen op de aard van de calamiteiten en de mogelijkheden
om het aantal calamiteiten dat zich voor doet terug te dringen. Ook moet meer toezicht
worden gehouden op de toepassing van vrijheidsbeperkende maatregelen in de gesloten
jeugdhulp. Nu de interne rechtspositie maar beperkt geregeld is, moet worden vertrouwd op
verantwoorde toepassing door de medewerkers in de instellingen. Dat stelt jongeren in een
zeer kwetsbare positie wanneer een maatregelen op hen wordt toegepast. Een voorbeeld is het
toedienen van dwangmedicatie. Over deze maatregel kan pas worden geklaagd als de
medicatie al is toegediend. Waardoor eventuele toekenning van de klacht dus altijd mosterd
na de maaltijd zal zijn (Herben, 2015). Juist nu ook het kabinet in navolging van de
wetsevaluatie gedwongen zorg erkent dat de rechtspositie van deze kinderen verbeterd moet
worden, is het van belang dat goed zicht is op de huidige praktijk. Goede voornemens voor de
toekomst ontslaan de overheid immers niet van verantwoordelijkheid voor de jongeren die
vandaag in de instellingen verblijven.

3.5 Caribisch Nederland

3.5.1 Jeugdstrafrecht

De instroom van het aantal ingeschreven minderjarige verdachten op Bonaire en Sint
Eustatius is, in tegenstelling tot voorgaande jaren, in 2015 gestegen, zo blijkt uit cijfers van
het OM van de BES-cilanden over de afgelopen vijf jaar. In 2014 waren er op Bonaire 10
minderjarige verdachten ingeschreven, terwijl dit aantal in 2015 gestegen is tot 17
minderjarige verdachten. Ook op Sint Eustatius is de instroom van het aantal ingeschreven
minderjarige verdachten gestegen. Op Saba daarentegen zijn geen minderjarige verdachten
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ingeschreven. Het totaal aantal ingeschreven verdachten ligt daar een stuk lager en is niet
gestegen (OM BES, 2016).

Figuur 3.8 Aantal ingeschreven (minderjarige) verdachten

Eiland Onderdeel 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Bonaire Totaal aantal ingeschreven | 327 | 334 | 387 279 274

verdachten

Aantal minderjarigen 26 31 30 10 17
Sint Totaal aantal ingeschreven | 64 96 67 43 61
Eustatius verdachten

Aantal minderjarigen 4 14 13 8 9
Saba Totaal aantal ingeschreven | 55 60 40 27 27

verdachten

Aantal minderjarigen 1 1 3 1 0

Bron: OM BES, 2016

Op de BES-eilanden wordt data over strafvervolging, sanctietoepassing en vrijheidsbeneming
van minderjarigen nauwelijks bijgehouden. Een belangrijk knelpunt in de BES eilanden is dat
er geen apart jeugdstrafrecht is, anders dan in Europees Nederland. Ook ontbreekt het aan
adequate voorzieningen, zoals voorzieningen voor de uitvoering van alternatieve straffen
(CRM, 2016 en UNICEF/Defence for Children, 2016). Uit de vorige kinderrechtenmonitor
bleek dat deze lacune opgevuld zou gaan worden met de ontwikkeling van het ‘drie modellen
van interventie jeugdcriminaliteit’. Deze modellen — 1) de buitengerechtelijke afdoening, 2)
het officiersmodel en 3) het rechtersmodel - moesten bovenal voorkomen dat minderjarigen
voor de rechter verschijnen en een strafblad krijgen (Kinderombudsman, 2015). De
Voogdijraad is met deze verandering belast met verschillende jeugdstrafrechtelijke taken,
zoals de uitvoering van taakstraffen en de jeugdreclassering (RvR, 2014). Het College voor de
Rechten van de Mens (CRM) heeft tijdens een werkbezoek in 2015 geconstateerd dat deze
modellen niet naar behoren werkt (CRM, 2016). Daarom is het te belangrijker dat een
specifiek justitieel jeugdbeleid opgesteld wordt. Dit is ook opgenomen in het
Meerjarenprogramma Caribisch Nederland 2015-2018 (Meerjarenprogramma CN, 2015).

Minderjarige gedetineerden in Caribisch Nederland hebben minder rechtsbescherming dan
minderjarige gedetineerden in Europees Nederland (CRM, 2016). Er bestaat bijvoorbeeld
geen beroepsmogelijkheid tegen een beslissing van de klachtencommissie van de Justiti€le
Inrichting Caribisch Nederland (JICN). In Europees Nederland kan beroep ingesteld worden
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bij de Raad voor de Strafrechtstoepassing en Jeugdbescherming. Het CRM heeft de
Rijksoverheid geadviseerd om een dergelijke beroepsmogelijkheid te creéren (CRM, 2016).

Op de BES-eilanden bestaan er tot op heden nog geen speciale justiti€le jeugdinrichtingen. In
2015 is er gestart met de bouw de Justiti€le Jeugdinrichting in Bonaire, waarbij het de
verwachting is dat het gebouw eind 2016 in gebruik wordt genomen (DJI, 2015). Op Sint
Eustatius en Saba is er helemaal geen gevangenis. Het gevolg hiervan is dat kinderen die op
deze eilanden een gevangenisstraf opgelegd krijgen, deze straf in de gevangenis op Bonaire
moeten uitzitten. Voor de strafrechtelijke maatregel Jeugd TBR (terbeschikkingstelling,
vergelijkbaar met de PIJ-maatregel in Europees Nederland) moet een minderjarige naar een
justiti€le jeugdinrichting in Europees Nederland worden verplaatst (UNICEF/Defence for
Children, 2016).

3.5.2 Kinderrechtenbeschouwing

Op grond van artikel 40 IVRK moet de strafrechtelijke bejegening aangepast worden aan de
leeftijd en het ontwikkelingsniveau van de jeugdige verdachte. Het doel van jeugdstrafrecht is
onder andere de re-integratie van de jeugdige in de samenleving. Er moet met andere worden
een apart jeugdstrafrecht komen met een pedagogisch karakter. Het VN-Kinderrechtencomité
raadt Nederland in zijn Concluding Observations aan om ervoor te zorgen dat alle kinderen
onder achttien jaar die een vermeend strafbaar feit plegen worden behandeld onder het
jeugdstrafrecht (VN-Kinderrechtencomité, 2015). In Caribisch Nederland bestaat een
dergelijk jeugdstrafrecht tot op heden nog niet. De afgelopen vijf monitoringsperioden
stonden vooral in het teken van het zetten van stappen in de richting van een
jeugdstrafrechtsysteem. Zo zijn de ‘drie modellen van interventie jeugdcriminaliteit’
ontwikkeld en wordt gewerkt aan een jeugdinrichting op Bonaire. Helaas laat de werking van
de modellen in de praktijk nog te wensen over. De ontwikkeling van het jeugdstrafrecht op de
BES-eilanden blijft dan ook onverminderd van belang. In 2015 heeft het ministerie van V&J
een agenda justitieel jeugdbeleid opgesteld voor de jaren 2016 en verder. Justitieel
jeugdbeleid omvat zowel het civielrechtelijke als het strafrechtelijke domein. Het is daarom
aan te moedigen dat er de komende jaren gewerkt zal worden aan een apart
jeugdstrafrechtsysteem met aparte voorzieningen voor minderjarigen.

3.6 Conclusie en aandachtspunten
3.6.1 Conclusie

Jeugdstrafrecht

In de afgelopen vijf jaar zijn er een aantal opvallende ontwikkelingen te zien in het
jeugdstrafrecht. Allereerst valt op dat er een belangrijke trend is te zien in de daling van het
aantal minderjarigen dat in een JJI verblijft. Deze trend heeft zich ook in 2015 weer verder
doorgezet. In 2015 zijn er in totaal 1437 jeugdigen met een strafrechtelijke titel ingestroomd
in een JJI, 22 procent minder ten opzichte van 2011. Op 30 september 2011 waren er 549
strafrechtelijk geplaatste jeugdigen in een JJI, op 30 september 2015 waren dit 411 jeugdigen.
Opvallend is dat ook het aantal langverblijvers in 2015 fors is gedaald. De dalende instroom
van jeugdigen in JJI’s heeft tot gevolg gehad dat verschillende instellingen zijn gesloten.
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Medio 2016 waren er nog één rijksinrichting en vier particuliere inrichtingen. De populatie
binnen de JJT’s is vanwege de invoering van het adolescentenstrafrecht veranderd. Het aantal
jeugdigen van 18 jaar en ouder is in 2015 opgelopen.

Daarnaast blijft de toepassing van de vrijheidsbeneming van minderjarige verdachten in
Nederland een belangrijk punt van zorg. In Nederland worden minderjarige verdachten tijdens
de inverzekeringstelling in dezelfde voorziening vastgehouden als volwassen verdachten. De
wet biedt wel de mogelijkheid om de inverzekeringstelling van minderjarigen op een andere
locatie ten uitvoer te leggen, zoals bij de minderjarige thuis (artikel 493 lid 3 Sv). Er zijn over
de toepassing hiervan echter geen cijfers beschikbaar. Het is opmerkelijk dat niet-
vrijheidsbenemende alternatieven voor de inverzekeringstelling van minderjarigen ontbreken.
Het is daarom aan te moedigen dat er in 2016 gestart wordt met een kleine proef waarbij
wordt ingegaan op het ondergaan van inverzekeringstelling op alternatieve plekken en zal
worden gekeken naar de verbetering van de positie van minderjarigen op politiebureaus.
Vervolgens is het verontrustend dat in Nederland relatief veel minderjarige verdachten
voorlopig gehecht. Het aandeel van de voorlopig gehechten blijft onverminderd hoog binnen
de totale minderjarige populatie in justitiéle jeugdinrichtingen. De Nederlandse wet schrijft
voor dat een rechter die de voorlopige hechtenis van een minderjarige verdachte beveelt altijd
moet nagaan of de tenuitvoerlegging daarvan kan worden geschorst (artikel 493 lid 1 Sv). Het
is opmerkelijk dat niet bekend is in hoeveel gevallen de voorlopige hechtenis werd geschorst
en welke bijzondere voorwaarden hieraan werden verbonden.

Tot slot blijft de het verhoor van minderjarigen een punt van aandacht. In de vorige
Kinderrechtenmonitor is er door de kinderombudsman benadrukt dat dat de verhoren van
minderjarigen moeten worden uitgevoerd door speciaal daarvoor opgeleide professionals, die
kennis hebben van de fysieke, psychologische, mentale en sociale ontwikkeling van
minderjarigen en de bijzondere behoefte van kwetsbare kinderen. Op dit moment worden
minderjarige verdachten echter niet uitsluitend verhoord door gespecialiseerd politiepersoneel
dat getraind en geschoold is in het verhoren van minderjarigen.

Gesloten jeugdhulp

Het aantal jongeren dat in gesloten jeugdhulp verblijft blijft daalt. Dat beeld herhaalt zich al
sinds invoering van de Kinderrechtenmonitor. Dat geldt niet voor de verblijfsduur van
jongeren in de instellingen. Gemiddeld blijft de verblijfsduur rond de acht maanden liggen.
Het lijkt erop dat daar verbetering is te boeken. Nieuw dit jaar zijn de voorlopige machtiging
en de plaatsing van jongeren in de instelling voor gesloten jeugdzorg zonder dat daarvoor een
machtiging voor de kinderrechter is afgegeven. Omdat beiden op gespannen voet staan met
het IVRK — is het van belang dat goed zicht is op de praktijk. Gezien het beperkt aantal cijfers
dat het ministerie van VWS hierover kan aanleveren is het de vraag of dat het geval is. Zo
heeft het kunnen gebeuren dat al sinds november vorig jaar circa 250 jongeren zonder
machtiging in de gesloten jeugdhulp verblijven, terwijl dat in strijd is met kinderrechten.

Caribisch Nederland
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In tegenstelling tot voorgaande jaren blijkt dat in 2015 het aantal ingeschreven minderjarige
verdachten op Bonaire en Sint Eustatius is gestegen. Op Saba is er sprake van een lichte
daling. Daar waren in 2015 geen minderjarige verdachten ingeschreven. Op grond van artikel
40 IVRK moet de strafrechtelijke bejegening aangepast worden aan de leeftijd en het
ontwikkelingsniveau van de jeugdige verdachte. Het is zorgelijk dat er in Caribisch Nederland
nog geen apart systeem voor het jeugdstrafrecht is ontwikkeld. Tot op heden zijn er ook maar
weinig strafrechtelijke voorzieningen gericht op jeugdigen.

3.6.2 Aandachtspunten

Jeugdstrafrecht

1.

2.

3.

Zorg voor voldoende aanbod van alternatieven voor vrijheidsbeneming van jeugdigen,
met name voor de inverzekeringstelling. Het is ook van belang dat het ministerie van
Veiligheid en Justitie inzicht geeft in het gebruik van bestaande alternatieven, zoals
het gebruik van schorsingsvoorwaarden als alternatief voor voorlopige hechtenis, en
dat de kennis ten aanzien van het gebruik van deze alternatieven wordt vergroot.
Waarborg dat minderjarigen in elk geval niet worden vastgezet in
detentievoorzieningen die niet specifiek zijn ingericht voor de opvang van
minderjarigen en waar ook volwassenen verblijven, zoals politiebureaus,
arrestantencomplexen, huizen van bewaring en gevangenissen. Hef het voorbehoud bij
artikel 37 onder ¢ IVRK op.

Investeer in beter gespecialiseerd personeel bij de politie en het OM. Zij moeten meer
kennis hebben van de fysieke, psychologische, mentale en sociale ontwikkeling van
minderjarigen en van de bijzondere behoeften van kwetsbare kinderen. Speciaal
daarvoor opgeleide professionals moeten minderjarigen verhoren.

Gesloten jeugdhulp

4.

Zorg dat ook vanuit het ministerie goed zicht wordt gehouden op de gesloten
jeugdhulp. Ook na de decentralisatie ligt de uiteindelijke verantwoordelijkheid voor
naleving van het kinderrechtenverdrag bij de staat. Cijfers over toepassing van de
verschillende machtigingsvarianten, de grond waarop kinderen in de instellingen
verblijven en de toepassing van maatregelen binnen de instellingen zijn daarvoor
noodzakelijk.

Verblijf van kinderen in een gesloten instelling is vrijheidsbeperking en mag daarom
alleen met een machtiging van de kinderrechter worden toegepast. Zorg dat er een
eind komt aan de vrijwillige plaatsingen in de gesloten jeugdhulp.

Probeer zicht te krijgen op de reden van de stijging van het aantal calamiteiten in de
gesloten jeugdhulp en manieren om dit terug te dringen. De Inspectie Jeugdzorg heeft
hierin een voortrekkende rol.

Caribisch Nederland

7.
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4.1 Inleiding

Het aantal kinderen dat in armoede opgroeit, neemt de laatste jaren toe. De gevolgen van
armoede voor kinderen zijn groot. Hun ouders hebben niet genoeg geld om de 'mormale'
kosten te voldoen. Soms ontbreken basiszaken als goede voeding of warme winterkleding.
Ook kunnen kinderen op jonge leeftijd sociaal uitgesloten raken. Ze kunnen uit geldgebrek
niet op een clubje, niet naar een verjaardagfeestje of niet op vakantie. Dit domein
inventariseert de situatie van kinderen die opgroeien in armoede. De gezondheid van kinderen
hangt nauw samen met hun leefstijl. Daaraan besteedt dit domein ook aandacht. Wie zorg
nodig heeft of leeft met een beperking, moet terecht kunnen in de gezondheidzorg. Voor
kinderen hebben de invoering van de Jeugdwet en de Wet langdurige zorg per 1 januari 2015
grote gevolgen. Dit domein zal deze verandering in kaart brengen.

4.2 Relevante artikelen uit het Kinderrechtenverdrag

Het recht op een toereikende levensstandaard is vastgelegd in artikel 27 IVRK. Deze bepaling
stelt dat het kind recht heeft op ‘een levensstandaard die toereikend is voor de lichamelijke,
geestelijke, intellectuele, zedelijke en maatschappelijke ontwikkeling van het kind’. Bij de
invulling van dit recht zijn ook andere artikelen uit het VN-Kinderrechtenverdrag van belang.
Zo vloeit uit artikel 2 IVRK voort dat dit recht zonder ongerechtvaardigd onderscheid moet
worden gewaarborgd en dat de overheid alle passende maatregelen moet nemen om te
waarborgen dat dit recht wordt beschermd. Het betekent voor de thema’s leefomstandigheden
en gezondheid dat alle kinderen in Nederland, arm of rijk, gelijke kansen moeten krijgen op
een goede ontwikkeling. Dit geldt voor toegang tot de gezondheidszorg, maar ook voor
toegang tot sport, spel en cultuur. In lijn met artikel 3 lid 1 IVRK moeten de belangen van het
kind ook in dit verband de eerste overweging vormen.

Uit de elfde overweging van de Preambule bij het Kinderrechtenverdrag volgt dat
kinderen die in uitzonderlijk moeilijke omstandigheden leven, waaronder ook kinderen en
jongeren zonder vaste woon- of verblijfplaats gerekend kunnen worden, ‘bijzondere aandacht
behoeven’. Verder stelt artikel 27 lid 3 IVRK dat staten die partij zijn passende maatregelen
nemen om ouders en anderen, die verantwoordelijk zijn voor het kind, te helpen het recht op
een toereikende levensstandaard te verwezenlijken.

Artikel 6 IVRK staat in direct verband met artikel 27 IVRK en is gericht op het
waarborgen van het recht op leven en ontwikkeling van het kind. Dit houdt voor de overheid
de verplichting in om een veilige omgeving te creéren waarin kinderen ongestoord kunnen
opgroeien. Hieronder vallen in de eerste plaats de primaire levensbehoeften, zoals een dak
boven het hoofd en gezonde voeding. Ook het recht op gezondheidszorg zoals vastgelegd in
artikel 24 TVRK is nauw verbonden met het recht op leven en ontwikkeling. Eén en ander
impliceert dat de overheid zich onder andere moet inspannen om kinder- en zuigelingensterfte
te voorkomen, ziekte en ondervoeding te bestrijden en voorlichting te geven over aspecten als
gezondheid en voeding.

Voor kinderen met een lichamelijke of verstandelijke beperking is in artikel 23 IVRK
een afzonderlijk recht op bijzondere zorg opgenomen. Dit artikel waarborgt dat kinderen met
een handicap recht hebben op aangepaste zorg, onderwijs en training waardoor zij een
bevredigend, volwaardig en behoorlijk leven kunnen leiden en hun zelfstandigheid wordt
bevorderd. Het kind kan zo actief deelnemen aan de samenleving.
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Ouders of verzorgers zijn primair verantwoordelijk voor hun kinderen en beslissen
daarom in beginsel wat goed is voor de gezondheid van hun kinderen (artikel 18 IVRK).
Naarmate een kind ouder wordt krijgt hij ruimte om beslissingen over zijn gezondheid samen
met zijn ouders of zelfstandig te nemen (artikel 5 IVRK). De overheid heeft de
verantwoordelijkheid om ouders te ondersteunen in hun verantwoordelijkheid. Als ouders te
kort schieten en de belangen van het kind gevaar lopen, kan de overheid ingrijpen. De
overheid kan dit doen met een kinderbeschermingsmaatregel of de overheid kan de beslissing
nemen om wel of geen medische handeling te laten plaatsvinden, omdat het belang van het
kind dit vraagt. Op grond van artikel 12 IVRK hebben kinderen het recht om gehoord te
worden, bijvoorbeeld over een medische behandeling. Aan hun mening moet passend belang
worden gehecht, rekening houdend met hun leeftijd en rijpheid.

Het recht op informatie uit artikel 17 IVRK behelst in het bijzonder het recht op
informatie en materialen die welzijn en gezondheid bevorderen, ook over seks en drugs. De
overheid stimuleert de productie en verspreiding van deze informatie en draagt de zorg dat het
kind beschermd wordt tegen schadelijke informatie. Daarnaast moet de overheid ervoor
zorgen dat kinderen beschermd worden tegen het gebruik van verdovende middelen (artikel
33 IVRK).

Uit artikel 27 IVRK vloeit voort dat het kind ook recht heeft op secundaire
levensbehoeften zoals toegang tot sport, spel en cultuur, uitgewerkt in artikel 31 IVRK. Zo
moet ieder kind voldoende vrije tijd, ruimte en materiaal hebben om te spelen en ook naar
sport of muziekles te kunnen. Het VN-Kinderrechtencomité heeft in General Comment Nr. 17
nadere betekenis gegeven aan dit kinderrecht. Daarnaast hebben kinderen op basis van artikel
26 IVRK het recht om de voordelen te genieten van voorzieningen van sociale zekerheid. Als
de ouders zelf onvoldoende financiéle middelen hebben, hebben zij — en daarmee het kind —
recht op steun van de overheid. Ook de artikelen 4, 5 en 18 IVRK zijn hierbij relevant. Artikel
4 zegt namelijk dat de overheid alle passende maatregelen neemt om de rechten van kinderen
te realiseren, dit geldt ook voor de sociaaleconomische rechten van het kind.

De verwezenlijking van de rechten van het kind, zoals het recht op een toereikende
levensstandaard, is onlosmakelijk verbonden is met de rol van de ouders en de overheid en
hun onderlinge rangorde in verantwoordelijkheid (artikel 27 lid 3 IVRK). Kinderen in
Nederland zijn sterk afhankelijk van hun ouders en de overheid omdat aan het kind geen
zelfstandig recht op sociale zekerheid toekomt door het voorbehoud dat Nederland bij artikel
26 IVRK heeft gemaakt. In beginsel kunnen kinderen dit recht via de ouders genereren. De
uiteindelijke uitkomst moet echter wel zijn dat aan kinderen een toereikende levensstandaard
toekomt. Het te strikt toepassen van de regel dat alleen ouders aanspraak kunnen maken op
voorzieningen van sociale zekerheid zou tot strijdigheid met de kern van het recht op sociale
zekerheid en de kern van het recht op een toereikende levensstandaard kunnen leiden. Daarom
heeft de Nederlandse rechter bijvoorbeeld in een aantal gevallen waarin de ouders
onvoldoende in staat waren om in de noodzakelijke kosten voor het kind te voorzien (zoals
eten en kleding), met het oog op artikel 3 lid 1, 3 1id 2 en 27 1lid 3 IVRK, toch aan kinderen
zelfstandig het recht op (nood)bijstand toegekend (De Graaf e.a., 2012a).

Tot slot is het van belang om artikel 4 IVRK te noemen. Dit artikel schrijft voor dat de
verdragsstaten alle nodige wettelijke, bestuurlijke en andere maatregelen moeten nemen om
de rechten van kinderen te kunnen verwezenlijken. Met name wat betreft economische,
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sociale en culturele rechten moeten de staten de ruimst mogelijke maatregelen nemen (artikel
4 IVRK). Het Kinderrechtencomité geeft aan dat aan deze rechten een progressieve
verdragsverplichting kleeft. Dit houdt in dat de Nederlandse overheid het maximale moet
doen om deze kinderrechten te waarborgen en dat de standaard niet lager mag komen te
liggen dan welke al behaald is (VN-Kinderrechtencomité, 2003a, par. 7).

4.3 Leefomstandigheden

4.3.1 Kinderen in armoede

In 2014 woonde 12,9 procent van de minderjarige kinderen in Nederland in een gezin dat
athankelijk is van een inkomen onder de lage-inkomensgrens (CBS, 2016). In totaal ging het
om 421 duizend kinderen van 0 tot 18 jaar. Voor 131 duizend van hen geldt dat ze langdurig,
dat wil zeggen vier jaar of langer in armoede wonen. Het aantal kinderen in armoede is net als
voorgaande jaren weer gestegen. Van 2013 op 2014 ging het om een toename van 11 duizend.
Vergeleken met 2011 is het aantal kinderen in armoede met 80 duizend toegenomen (CBS,
2014a). Bij de kinderen die in een gezin met armoede wonen gaat het vooral om kinderen in
de leeftijd van 5 tot 10 jaar. Naarmate de kinderen ouder worden neemt het risico op armoede
af, doordat er voor de ouders meer tijd vrij komt om te gaan werken (CBS, 2015s).

Tabel 4.1 Aantal kinderen met kans op armoede
2011 2012 2013 2014*
x1000 % x1000 % x1000 % x1000 %
Ten minste één jaar 341 10,2 375 11,3 410 12,4 421 12,9
Vier jaar of langer 98 33 105 3,5 115 39 131 4,5
* Voorlopig cijfer.
Bron: CBS.

Kinderen hebben een relatief grote kans om in armoede te leven. Dit is deels toe te schrijven
aan de grote kans op armoede voor eenoudergezinnen. In 2014 had 34,3 procent van de
eenoudergezinnen met alleen minderjarige kinderen een laag inkomen. Ter vergelijking,
onder de gezinnen gevormd door een ouderpaar en minderjarige kinderen ging het om 7,8
procent (CBS, 2014b). De kans op armoede is voor niet westers allochtone kinderen bijna vier
keer zo groot als voor autochtone kinderen. In 2014 maakte een derde van de minderjarige
niet-westers allochtone kinderen deel uit van een gezin met een laag inkomen. De kans om op
te groeien in een gezin met een langdurig laag inkomen is voor hen zelfs zes zo groot als voor
autochtone kinderen (CBS, 2015s).

Leven in armoede in Nederland betekent voor kinderen dat ze niet altijd een warme maaltijd
krijgen. Sommige gezinnen worden afgesloten van gas, water en licht en bij een langdurig
gebrek aan financi€le middelen kan het zelfs betekenen dat ouders en kinderen worden
gescheiden door de armoede-en schuldenproblematiek van het gezin (Klieverik, 2016). Uit het
rapport Armoede en sociale uitsluiting (2015) van het CBS blijkt dat ook sociale uitsluiting
een gevolg is voor kinderen die leven in een gezin dat athankelijk is van een inkomen onder
de lage-inkomensgrens. Deze kinderen gaan minder vaak uit dan kinderen met rijkere ouders,
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ze sporten minder, volgen minder vaak muziekles en gaan minder vaak een dagje naar de
speeltuin. Daarnaast nodigen deze kinderen ook minder vaak vrienden uit voor bijvoorbeeld
een verjaardag, om te spelen of te blijven eten dan andere kinderen. Ook de deelname aan een
schoolreis is minder in vergelijking met kinderen die opgroeien in een gezin met een hoger
inkomen. (CBS, 2015s). Uit recent onderzoek blijkt dat stadskinderen uit verschillende
milieus elkaar nauwelijks tegenkomen. Een mogelijke oorzaak hiervan is dat de kinderen uit
de armere milieus vaker naar clubjes in school of het buurthuis gaan, terwijl de rijkere
buurkinderen naar bijvoorbeeld een voetbalclub of muziekles gaan (Felder & Karsten, 2016).

Overheidsbeleid

In het kader van de Europa 2020-strategie, de groeistrategie van de EU voor de komende tien
jaar, heeft Nederland als doelstelling om in 2020 het aantal personen dat leeft in een
huishouden met een lage werkintensiteit te verminderen met 100 duizend personen (zie
Kinderrechtenmonitor, 2013). De resultaten zijn opgenomen in het Nationaal
Hervormingsprogramma 2016. Tussen de jaren 2013 en 2014 is een stijging te zien van het
aantal huishoudens met een lage werkintensiteit van 9,8 naar 10,1 procent.

Het kabinet wil de financi€le positie van eenoudergezinnen verbeteren door werken meer
lonend te maken. Zodoende is op 1 januari 2015 de Wet hervorming kindregelingen in
werking getreden. Deze wet zorgt er onder andere voor dat het kindgebonden budget en de
kinderbijslag worden verhoogd. Ook zorgt deze wet ervoor dat de inkomensafhankelijke
combinatiekorting, een belastingkorting voor werkende ouders, en de kinderopvangtoeslag
omhoog gaat.(Kamerstukken II 2015/16, 21 501-07, nr. 1351). Daarnaast heeft de
Staatssecretaris van SZW in een reactie op het rapport Armoede en sociale uitsluiting (2015)
van het CBS aangegeven dat zij het van groot belang acht dat kinderen zich kunnen
ontwikkelen en mee kunnen doen in de samenleving, ook wanneer zij opgroeien in een
huishouden met een (langdurig) laag inkomen. Het kabinet heeft in 2015 daarom 100 miljoen
extra euro beschikbaar gesteld voor de bestrijding en preventie van armoede en schulden. Dat
is 30 miljoen meer dan in 2014. Hiervan wordt 10 miljoen euro voor een belangrijk deel
ingezet om kindparticipatie te vergroten onder kinderen uit gezinnen met een laag inkomen.
Er zijn subsidies verstrekt aan de Stichting Leergeld, het Jeugdsportfonds — specifiek voor
kinderen die leven in lage inkomensbuurten - en het Jeugdcultuurfonds (Kamerstukken II
2015/16, 24 515, nr. 326).

Van de 100 miljoen, gaat er 90 miljoen naar de gemeenten. Zij staan dicht bij de gezinnen en
beschikken over de bevoegdheid en vrijheid om integraal maatwerk te verlenen, toegespitst op
de specifieke individuele- en gezinssituatie (Toelichting SZW, 2016). De Staatssecretaris van
SZW heeft de gemeenten gevraagd om bij de besteding hiervan speciale aandacht te besteden
aan kinderen in armoede. De gemeenten gebruiken dit geld bijvoorbeeld door het inzetten van
het kindpakket. Het kindpakket is geintroduceerd door de Kinderombudsman. Het pakket
biedt de meest noodzakelijke behoeften, aangevuld met zaken om mee te kunnen doen in de
samenleving. Gemeenten kunnen de inhoud van het kindpakket zelf samenstellen. In een
handreiking heeft de Kinderombudsman aangegeven dat gedacht kan worden aan vouchers
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voor basisbenodigdheden zoals een stel winter- en zomerkleren, lessen voor een
basiszwemdiploma, een bibliotheekpasje, toegang tot lokaal openbaar vervoer en deelname
aan een wekelijkse activiteit ter ontspanning of sportieve of culturele ontwikkeling
(Kinderombudsman, 2015¢).

In de Kinderrechtenmonitor 2015 bleek dat het kindpakket in opkomst is onder gemeenten
(Kinderrechtenmonitor, 2015). Sommige gemeenten en verschillende maatschappelijke
instanties hebben dit kindpakket verder uitgewerkt. Een voorbeeld is Het Zweeuwse Pact, een
actief werkmodel voor armoedebestrijding, waarbij gemeenten, professionals en leraren
worden geschoold in het signaleren, het begrijpen en het aanpakken van armoede (Het
Zeeuwse Pact, 2015). De Staatssecretaris van SZW heeft aan de Kinderombudsman gevraagd
om vervolgonderzoek te laten doen naar het terugdringen van armoede onder kinderen
(Kamerstukken 11 2015/16, 24 515, nr. 326).

Het kabinet stelt daarnaast incidenteel 5 miljoen euro beschikbaar om meer kinderen uit
gezinnen met een laag inkomen de kans te geven om mee te doen aan sportactiviteiten
(Toelichting SZW, 2016). Verder is er in 2014 en 2015, 4 miljoen beschikbaar gesteld voor
ongeveer 30 landelijke projecten die armoede-en schuldenproblematiek tegengaan. De
Staatsecretaris laat weten dat er in 2016 en 2017 weer middelen beschikbaar worden gesteld
om projecten van maatschappelijke organisaties te stimuleren, inclusief organisaties gericht
op kinderen in armoede (Kamerstukken 11 2015/16, 24 515, nr. 326).

4.3.2 Jongeren zonder vaste woon- of verblijfplaats

Als het gaat over zwerfjongeren kunnen er verschillende definities worden onderscheiden.
Zwerfjongeren zijn feitelijk of residentieel daklozen onder de 23 jaar met meervoudige
problemen. De definitie feitelijk dakloos betekent dat een jongere geen eigen woonruimte
heeft en daar ook geen uitzicht op heeft. Hij overnacht ofwel in de buitenlucht, in een
nachtopvang, of tijdelijk bij vrienden of familie. Jongeren die in de maatschappelijke opvang
verblijven, vallen onder de definitie residentieel dakloos (Ministerie van Volksgezondheid,
Welzijn en Sport, 2011).

In de Monitor Stedelijk Kompas (in 2013 voor het laatst gepubliceerd) werd een schatting
gegeven van het aantal zwerfjongeren. Het Stedelijk Kompas is in 2014 en 2015 echter niet
meer verschenen, hierdoor zijn er geen recente schattingen bekend over het aantal
zwerfjongeren. In 2013 werd het totaal aantal zwerfjongeren geschat op 2.800. De
Staatsecretaris van SZW heeft aan Stichting Zwerfjongeren Nederland gevraagd om nader te
specificeren hoe de overheid projecten kan ondersteunen (Kamerstukken 11 2015/2016, 24515,
nr. 91).

Kinderen in de maatschappelijke opvang en vrouwenopvang

Gemeenten zijn verantwoordelijk voor de opvang van dakloze gezinnen op grond van de ‘Wet
maatschappelijke opvang 2015° (Wmo 2015). Maatschappelijke opvang is ‘het tijdelijk
bieden van onderdak, begeleiding, informatie en advies aan personen die, door een of meer
problemen, al dan niet gedwongen, de thuissituatie hebben verlaten en niet in staat zijn zich
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op eigen kracht te handhaven in de samenleving (WMO artikel 1 lid 1 nr. 7). In de Wmo
2015 wordt geen onderscheid gemaakt tussen maatschappelijke opvang en vrouwenopvang.
De centrumgemeenten voor maatschappelijke opvang en vrouwenopvang moeten beleid voor
de hele regio maken, maar kunnen daarnaast nog beleid voor de eigen gemeente maken.

Kinderen kunnen samen met één of beide ouders in de maatschappelijke opvang en
vrouwenopvang terecht komen. Deze kinderen vormen een hele kwetsbare groep; zij komen
uit instabiele, ontregelde en geplaagde gezinnen en zijn bijvoorbeeld getuige van geweld
geweest en soms zijn ze zelf slachtoffer van geweld geworden (Van Montfoort, 2015).
Kinderen die in de maatschappelijke-en vrouwenopvang terecht komen zijn een weinig
‘zichtbare’ groep in Nederland. Een oorzaak hiervan is waarschijnlijk dat de kinderen met hun
ouders terecht komen in de opvang en zij daarom niet geregistreerd worden als een
zelfstandige cliént met een eigen toegang tot het zorg- en hulpverleningssysteem (Werkgroep
Veilige toekomst, 2015). Zo zijn er over 2014 en 2015 geen specifieke aantallen bekend van
de kinderen die in de maatschappelijke opvang en vrouwenopvang terecht kwamen. In de
Monitor Stedelijk Kompas (in 2013 voor het laatst gepubliceerd) werd het aantal kinderen dat
in de maatschappelijke opvang en vrouwenopvang terecht kwam, wel opgenomen. Geschat
wordt dat er jaarlijks zo’n 4.300 kinderen in de vrouwenopvang en zo’n 3.000 kinderen in de
maatschappelijke opvang terecht komen (Werkgroep Veilige toekomst, 2015).

Er is steeds meer aandacht voor kinderen in de maatschappelijke en vrouwenopvang. Om te
realiseren dat elk kind in de maatschappelijke opvang en de vrouwenopvang de aandacht,
ondersteuning en zorg krijgt die nodig is, is de methode Veerkracht ontwikkeld (Veerkracht,
2012; Veerkracht 2014). Steeds meer organisaties maken gebruik van deze methode. In 2015
is dat twee derde van de instellingen voor vrouwenopvang (Werkgroep Veilige toekomst,
2015). Veerkracht is een begeleidingsmethodiek voor kinderen in de opvang, maar ook voor
de ouders en verzorgers van de kinderen die begeleid worden in de vorm van
opvoedondersteuning. Uit een evaluatieonderzoek dat plaatsvond in 2015 en 2016 blijkt dat
de methode Veerkracht in de vrouwenopvang over het algemeen positief is beoordeeld. De
methode is in 17 van de 24 van de benaderde organisaties geimplementeerd. Moeders,
medewerkers en de meeste kinderen zijn positief over Veerkracht. Door de methode is er veel
meer gerichte aandacht en begeleiding voor de kinderen ontstaan (Van Montfoort Advies,
2015).

4.3.3 Kinderrechtenbeschouwing

De afgelopen vijf jaar is de armoede onder kinderen in Nederland gestegen. Van alle kinderen
leeft 13 procent in 2014 in een gezin onder de lage-inkomensgrens, oftewel één of de acht
kinderen. Het risico op armoede is het grootst voor kinderen in eenoudergezinnen en in niet-
westerse huishoudens. Bovendien is ook het aantal kinderen dat in langdurige armoede leeft
verder toegenomen. Armoede heeft negatieve gevolgen voor de participatie van kinderen in
de samenleving en hun ontwikkeling.

Ouders of anderen die verantwoordelijk zijn voor het kind hebben de primaire
verantwoordelijkheid voor het waarborgen van de levensstandaard, binnen de grenzen van
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hun financiéle mogelijkheden ( artikel 27 lid 2 IVRK). Als ouders daarin onvoldoende kunnen
voorzien, heeft de overheid een bijzondere verantwoordelijkheid bij het helpen van ouders om
dit recht van het kind te verwezenlijken. De overheid moet materi€le bijstand en
ondersteuning geven op het gebied van voeding, kleding en huisvesting (art. 27 lid 3 IVRK).

Kinderen die in Nederland in armoede opgroeien krijgen niet iedere dag een warme maaltijd
of nieuwe kleding en schoenen wanneer dat nodig is en soms worden ze zelfs gescheiden van
hun ouders vanwege een langdurig gebrek aan financi€le middelen in het gezin door armoede-
en schuldenproblematiek. Ook kunnen deze kinderen minder deelnemen aan sociale
activiteiten: ze sporten minder, volgen minder vaak muziekles en gaan minder vaak een dagje
naar de speeltuin. Het recht op een toereikende levensstandaard ( artikel 27 IVRK) is hierbij
in het geding. Als kinderen minder vaak kunnen meedoen aan activiteiten, betekent dat dat
kinderen in armoede minder (sociaal-emotionele) ontwikkelingskansen krijgen dan kinderen
die in een gezin leven zonder armoede ( artikel 6 IVRK). De overheid heeft een positieve
verplichting op basis van artikel 4 IVRK, om de levensstandaard van kinderen tenminste op
hetzelfde niveau te houden. De overheid gaat ook dit jaar — net als in de vorige jaren - weer
budget vrijmaken voor kinderen die leven in armoede. Het grootste gedeelte gaat naar de
gemeenten die de taak krijgen om zich in te zetten voor armoedebestrijding onder kinderen;
daarbij is het aan de gemeente zelf om te bepalen op welke manier het armoedebeleid wordt
vormgegeven. Dit leidt ertoe dat er verschillen bestaan wat betreft de voorzieningen en
middelen voor arme gezinnen waardoor het recht op een gelijke behandeling ( artikel 2
IVRK) in het gedrang kan komen. Steeds meer gemeenten hanteren echter wel het kindpakket
dat door de Kinderombudsman is geintroduceerd. Maar ook hier kunnen verschillen bestaan
tussen de gemeenten, omdat iedere gemeente zelf de inhoud van het pakket mag samenstellen.

Het hebben van een dak boven je hoofd is een primaire levensbehoefte. Wanneer ouders daar
niet in kunnen voorzien, is het de taak van de overheid om hierin te ondersteunen ( artikel 27
lid 3 IVRK). Het VN-Kinderrechtencomité heeft in General Comment Nr. 4 geadviseerd dat
Staten speciale bescherming moeten bieden aan dakloze jongeren, omdat zij onder andere een
grotere kans lopen slachtoffer te worden van geweld, misbruik en seksuele uitbuiting (par.
36). Het blijft een punt van zorg dat er de afgelopen vijf jaar steeds geen zicht is geweest op
het aantal minderjarigen dat geen vaste woon- of verblijfplaats heeft. Het is wenselijk deze
aantallen in kaart te brengen. Het is positief dat de overheid heeft aangeboden om projecten
van Stichting Zwerfjongeren te ondersteunen. Hoe deze ondersteuning eruit gaat zien, is nog
niet duidelijk.

Verder is het zeer verontrustend dat er geen zicht is op de aantallen kinderen die
worden opgevangen in de maatschappelijke opvang en vrouwenopvang. Des te meer omdat
deze kinderen een hele kwetsbare groep kinderen vormt in Nederland. Het is echter wel
hoopgevend dat er steeds meer aandacht is voor kinderen die in de opvang belanden. De
afgelopen jaren zijn er kindgerichte methodes ontwikkeld, die goed zijn geévalueerd, om
kinderen in zowel de maatschappelijke opvang als in de vrouwenopvang een hulptraject te
bieden. De Veerkrachtmethodiek, een ondersteuningsaanbod specifiek voor kinderen, wordt
door tweederde van de vrouwen opvanginstellingen gebruikt. Hierdoor kan er meer gerichte
aandacht en begeleiding voor deze kinderen ontstaan.
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4.4 Gezondheid

4.4.1 Gezondheid in het algemeen

Al jarenlang beoordeelt de overgrote meerderheid van de Nederlandse jongeren hun
gezondheid als goed tot zeer goed. In 2015 gold dat voor 92 procent van de 12- tot 18-jarigen.
Bij gezondheid gaat het zowel om hun lichamelijke als geestelijke gezondheid (CBS, 2015a).
Hoewel bijna alle jongeren hun gezondheid als goed tot zeer goed beoordeelden, had ruim 17
procent van de jongeren in deze leeftijdsgroep één of meer langdurige aandoeningen.
Allergieén en migraine zijn het meest voorkomend.

Figuur 4.2 Langdurige aandoeningen jongeren 12 tot 18 jaar, 2015

%

25
20
15
10
5
0
1 of meer Migraine of Astma Chronische eczeem Allergie
langdurige ernstige hoofdpijn
aandoeningen
Jongeren van 12 tot 18 jaar
Bron: CBS.
Vaccinatie

In Nederland is vaccineren niet verplicht, maar veel ouders kiezen er desondanks voor dit wel
te laten doen. Kinderen worden gevaccineerd volgens het Rijksvaccinatieprogramma (RVP).
Daarbij gaat het onder andere om vaccinaties tegen difterie, kinkhoest, tetanus en polio
(DKTP), maar ook de bof, mazelen, rodehond (BMR) en Hib =ziekte, Hepatitis B,
Meningokokken C en het Humaan papillomavirus (HPV). Het RIVM coodrdineert het
Rijksvaccinatieprogramma in opdracht van het Ministerie van Volksgezondheid, Welzijn en
Sport (VWS). In de uitvoering wordt samengewerkt met consultatiebureaus, de GGD en de
Centra voor Jeugd en Gezin.

De vaccinatiegraad is al jaren hoog. De landelijke vaccinatiepercentages liggen in 2016
minimaal op 90 procent en voor zuigelingen =zelfs rond de 95 procent
(Volksgezondheidenzorg, 2016). Van de zuigelingen geboren in 2013 was in 2016 ruim 94
procent ingeént tegen DKTP. Voor het tweede jaar op rij is er sprake van een lichte daling,
terwijl het vaccinatiepercentage bij zuigelingen in de jaren 2011 tot en met 2014 vrij stabiel
was. De nationale doelstelling van een minimale vaccinatiegraad van 90 procent wordt
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overigens ruimschoots gehaald. Ook bij de andere vaccinaties zijn hoge percentages te zien,
met uitzondering echter van de vaccinaties tegen baarmoederhalskanker. Vanaf 2010 zijn
vaccinaties tegen baarmoederhalskanker opgenomen in het RVP. Van de meisjes geboren in
2001 is 61 procent in 2016 ingeént tegen baarmoederhalskanker. Dit percentage is
vergelijkbaar met vorig jaar (Van Lier et al, 2016).

In december 2015 is het advies ‘Vaccinatie tegen kinkhoest: doel en strategie’ van de
Gezondheidsraad verschenen, waarin de Gezondheidsraad kinkhoestvaccinatie van zwangere
vrouwen adviseert om zodoende jonge zuigelingen te beschermen tegen kinkhoest. Als reactie
hierop gaf de Minister van VWS te kennen meer tijd nodig te hebben om een beleidsreactie te
formuleren, omdat vaccinatie van moeders een nieuw fenomeen is in Nederland. Deze
beleidsreactie komt naar verwachting in het najaar van 2016 (Kamerstukken 11 2015/16, 32
793, nr. 232).

4.4.2 Kinder- en Zuigelingensterfte

In 2015 werden 170 duizend kinderen levend geboren. Dit zijn er bijna 10 duizend minder
dan in 2011, toen ging het om 180 duizend kinderen (CBS, 2015b). Dat kinderen levend ter
wereld komen, is niet vanzelfsprekend. In 2015 werden 500 kinderen geboren die na een
zwangerschap van minimaal 24 weken geen enkel teken van leven vertoonden, de
doodgeborenen. Tussen 2011 en 2014 is het aantal doodgeborenen fors gedaald. Waar het
aantal doodgeborenen in 2011 nog 620 bedroeg is dit aantal gedaald tot 487 in 2014. Wel is in
2015 sprake van een lichte stijging ten opzichte van 2014 (CBS, 2015c).

Van de kinderen die in 2015 levend werden geboren, overleden er 561 voor hun eerste
verjaardag, de zuigelingensterfte. Ook de zuigelingensterfte neemt in Nederland af, in 2011
ging het nog om 654 kinderen die voor hun eerste verjaardag stierven. Drie kwart van deze
kinderen stierf in de eerste vier weken na de geboorte. 98 kinderen overleden tussen hun
eerste en vijfde verjaardag en 235 tussen hun vijfde en achttiende (CBS, 2015d). In 2014 was
de levensverwachting bij de geboorte voor jongens 79,9 jaar en voor meisjes 83,3 jaar (CBS,
2014c).

Tabel 4.3 Doodgeborenen en kindersterfte
2011 2012 2013 2014 2015
Doodgeborenen 620 594 510 487 500

Levendgeborenen 180.060 175.959 171.341 175.181 170.510

Sterfte onder kinderen
Zuigelingensterfte 654 649 645 630 561
Sterfte onder kinderen van 1 tot 5 jaar 104 126 93 99 98
Sterfte onder kinderen van 5 tot 18 284 304 259 293 235
Jjaar
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Bron: CBS.

Goede geboortezorg is belangrijk. Het College Perinatale Zorg (CPZ) is de instantie die
ervoor zorgt dat de adviezen van de Stuurgroep Zwangerschap en Geboorte uit 2009 in de
praktijk worden uitgevoerd (Kinderrechtenmonitor, 2015). In 2015 is VWS doorgegaan op de
ingeslagen weg om de adviezen van de Stuurgroep Zwangerschap en Geboorte te laten
uitvoeren in de zorg. Dat houdt onder andere in: uitvoering geven aan het plan van aanpak
preventie van het CPZ, verdere verbetering van de samenwerking tussen de verschillende
professionals en meer en gerichtere aandacht voor zwangeren in achterstandsituaties
(Toelichting VWS, 2016).

Doodsoorzaken

Het overgrote deel van de kinderen die voor hun 15e verjaardag overlijden, sterft een
natuurlijke dood. In 2015 ging het om 92 procent. Van de kinderen die een niet-natuurlijke
dood sterven gaat het bijvoorbeeld om verkeersongevallen. In 2015 stierf 41 procent van de
15- tot 20-jarigen door een verkeersongeval. Onder 15- tot 20-jarigen stierf 48 procent van de
overledenen een natuurlijke dood. Als bij 15- tot 20-jarigen sprake is van een niet-natuurlijke
dood dan gaat het veelal om een ongeval of zelfdoding. In 2015 kwamen in totaal 51 jongeren
door een ongeval om het leven en 41 jongeren door zelfdoding. Onder par. 4.4.5 zal
uitgebreider in worden gegaan op zelfdodingen ten gevolge van een psychische stoornis. Er
zijn meer jongens dan meisjes die een niet-natuurlijke dood sterven. Jongens komen met
name vaker dan meisjes om bij een ongeval, zoals bij een verkeersongeval (CBS, 2015¢).

In 2015 stierven minder kinderen tussen de 15 en 20 jaar dan in 2011. Het aantal kinderen dat
een natuurlijke dood sterft, is in deze periode gelijkelijk aan afgenomen: van 113 kinderen in
2011 tot 90 in 2015. Het aantal kinderen dat een niet-natuurlijke dood stierf, nam tussen 2012
en 2014 toe en daalde in het laatste jaar sterk. Ten opzichte van 2011 is het aantal
zelfdodingen in 2015 zo goed als gelijk gebleven en heeft een lichte daling plaatsgevonden
van het aantal ongevallen (CBS, 2015f).

Tabel 4.4 Doodsoorzaken jongeren 15 tot 20 jaar

2011 2012 2013 2014 2015*
Sterfte totaal 217 199 216 226 187
Totaal natuurlijke dood 113 100 100 89 90
Totaal niet-natuurlijke dood 104 99 116 137 97
Zelfdoding 40 45 51 53 41
Moord en doodslag 6 7 5 5 3
Ongevallen 57 45 57 55 51
Overig/onbekend 1 2 3 24 2

* Voorlopig cijfer.
Bron: CBS, 2015.

Levensbeéindiging bij kinderen
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In beginsel is het actief be€indigen van een leven strafbaar (artikel 293 lid 1 Sr). De wetgever
heeft echter uitzonderingen hierop mogelijk gemaakt. Een uitzondering is euthanasie ( artikel
293 lid 2 Sr). Mits er aan alle zorgvuldigheidseisen is voldaan, zal er geen vervolging worden
ingesteld. Het is van belang dat er sprake is van ‘uitzichtloos en ondraaglijk lijden’, zoals
geobjectiveerd door de uitvoerend arts. Een advies hierover moet aan een tweede,
onathankelijk, arts worden gevraagd. Iedere uitgevo